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Introduction: La CCPN, vers un nouveau mode d'intervention

Les Communautés de communes en France

En France, une Communauté de communes exerce en lieu et place des communes membres un certain nombre de
compétences relatives a 1’administration territoriale. Les dispositions correspondantes sont reportées dans le code général
des collectivités territoriales (CGCT), dont l'article L. 5214-1 apporte la définition suivante :

« La Communauté de communes est un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) regroupant plusieurs
communes d'un seul tenant et sans enclave (des exceptions existent). Elle a pour objet d'associer des communes au sein
d'un espace de solidarité, en vue de I'élaboration d'un projet commun de développement et d'aménagement de 1'espace (...)
Contrairement aux autres intercommunalités (communautés d'agglomération et communautés urbaines), les communautés
de communes ne sont pas soumises a un seuil minimum de population. La seule contrainte est la continuité géographique,
qui ne remet pas en cause les communautés de communes créées antérieurement. »'

Les CdC peuvent avoir vocation a reprendre puis étendre les compétences acquises dans le cadre de syndicats
intercommunaux. La principale différence est que le syndicat est financé par les communes membres tandis que la CdC
préleve directement 1'impot. En effet, la CdC bénéficie de dotations de 'Etat, de subventions contractuelles, de
participations des usagers mais aussi de 1'imp06t reposant sur les familles.

Un syndicat concerne une ou plusieurs actions dirigées tandis qu'une CdC permet de mettre en ceuvre un projet global,
pérenne et d'intérét communautaire. Cependant, aucun des deux ne dispose de clause de compétence générale. Se
constituer en CdC correspond a la volonté de mutualiser des moyens pour mettre en ceuvre des politiques qu'un acteur ne
pourrait assumer seul.

La communauté de communes La Porte Normande

Des frontiéres évolutives

La CCPN est une communauté de communes créée le 31 décembre 1998 dont le siége est établi sur la commune de St
André de I'Eure, chef lieu du canton. Son périmétre s'est élargi au fur et & mesure de l'inscription des communes:
composée de 19 communes a sa naissance, elle en comprend 24 aujourd'hui et regroupe 17 626 habitants en 2006. Les
objectifs initiaux étaient au nombre de quatre, garants de l'esprit communautaire: la mutualisation, le maillage territorial, la
mise en réseau de projets communs et le partage des contraintes. Le Projet social de territoire invite a repenser la question
de l'identité communautaire: ces objectifs sont-ils atteints aujourd'hui?
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En 2005, Ezy sur Eure, Ivry la Bataille puis Mouettes, ont ralli¢ le Syndicat Intercommunal du Canton d'Anet (SICA),
devenu la communauté de communes du Val d'Eure et Vesgre en 2007. Mousseaux Neuville et Saint Laurent des Bois
restent indépendantes malgré leur enclavement. La réforme des collectivités territoriales vise a évincer ces exceptions afin
d'appliquer la pleine mesure de la loi définissant les CdC. Par ailleurs, St Laurent des Bois a adhéré au PAEI signe d'un
rapprochement volontariste avec les CdC membres et notamment la CCPN.

Un fonctionnement paritaire et démocratique
La Présidence est assurée par M Delauney, maire de Le L'Habit, et la Direction générale des services par Mme Lemarié.

Les compétences de la CCPN en date du 25 Mars 2009 sont:
e obligatoires:

- Aménagement de l'espace

- Développement économique
* facultatives:

- Protection et mise en valeur de I'environnement

- Politique du logement

- Action sociale-Enfance/jeunesse

- Voirie et transports

- Animation et tourisme

Chaque compétence est travaillée au sein d'une Commission, présidée par un €lu nommé « Vice-Président ».

Annexel: les statuts de la CCPN

Elle fonctionne avec plusieurs instances qui se réunissent mensuellement:

¢ le Conseil communautaire comprend 55 conseillers élus par leurs pairs. Il délibére et prend les décisions.

* le Bureau communautaire assure le secrétariat et le suivi des projets. Il est composé des Vice-présidents et de 5
¢élus communautaires. Il prépare les conseils et prend les décisions sans enjeux financiers importants. Enfin, il
assume le bon fonctionnement de la collectivité.

* Les Commissions font remonter leurs propositions au Bureau, via les Vice-présidents, et sont au nombre de §:

- Action sociale et Enfance/Jeunesse: M Boreggio
- Assainissement Collectif: M. Gerlitzer

- Assainissement Non Collectif: Mme Pauline

- Ordures ménagéres : M. Confais

- Tourisme et communication : M Douard

- Animation : M Le Bescond.

- Logement- Urbanisme- Handicap: M. Hébert

- Economie : M. Davard

- Voirie et Transports: M. Douard

Un groupe de travail dédié aux Finances a été créée au mois de Juin 2010 ayant pour objet la maitrise budgétaire de la
CCPN a long terme. La multiplication des compétences prises en charge par la Communauté de communes depuis sa
création implique aujourd'hui une réflexion globale et une approche transversale des services en termes financiers. En
effet, les transferts de compétences ont engendré une hausse du personnel et une augmentation de 13% des imp6ts en 10
ans. Le Projet social de territoire participe également a cette démarche en proposant un schéma de développement qui
répond a la question: quels services a la population pour demain et pour quel cotit?

Les opportunités de départ

La Communauté¢ de communes La Porte Normande a fété ses 10 ans en 2008. C'est le moment du bilan: tout organisme
ayant connu une évolution exponentielle doit savoir prendre la mesure et les conséquences de ses expériences. Cette date
anniversaire correspond aussi a un changement des cadres institutionnels et politiques aux échelles supra et intra
territoriales. A ce titre, elle engage une réflexion autour d'un Projet social ayant vocation a rassembler les élus et les acteurs
du territoire dans une démarche d'analyse des besoins sociaux et de proposition d'actions partagées.

La CdC adhere au Pays d'Avre et d'Iton en 2008, nouvellement nommé le Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton. Ce dernier compte
désormais 5 Communautés de communes y compris la CCPN: la CdC du Pays de Damville, la CdC du Pays de Verneuil
sur Avre, la CdC du Canton de Breteuil sur Iton, la Communauté des communes rurales du Sud de 1'Eure. A ce titre, une
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logique de mise en cohérence des CdC est lancée et des projets communs sont en cours dans divers secteurs (ex: la
formation, l'enfance-jeunesse ou encore le tourisme). Par exemple, elles participent (exeptée la Communauté des
communes rurales du Sud de 1'Eure) a une formation concernant les projets sociaux de territoire. En effet, la dynamique
PST existe a différents degrés, selon différents moyens au sein des CdC.

Par ailleurs, les élections de 2008 ont renouvelé les équipes municipales désormais conduites par des femmes dans 5
communes. 10 maires seulement sur 24 se sont représentés et ont été réélus c'est-a-dire moins de la moitié. En effet, la
majorité des équipes a changé et certains ¢lus expliquent que ces élections ont rompu la tradition politique d'équipes
municipales composées entierement d'agriculteurs. Cela peut étre le signe de projets nouveaux attendus par la population.
Il s'agit d'un changement de dynamique puisque certains nouveaux ¢élus sont issus du territoire, ont vécu dans les villes
alentours notamment pour raisons professionnelles, et opérent un retour aux sources afin de s'impliquer dans la vie locale.
Par conséquent, la CCPN a modifié¢ la composition de son conseil communautaire et de nouveaux projets voient le jour:
par exemple, le transfert de la compétence Voirie ou encore les projets dans le cadre du Contrat de Pays.

Enfin, une troisiéme opportunité concerne l'apparition de nouvelles problématiques sociales sur le territoire. La désertion
des services publics d'Etat, la crise économique ou encore I'évolution des meeurs engendrent des conséquences sur les
conditions de vie des habitants. Elles sont mises a jour par les élus, les professionnels de terrain, les associations ou encore
les responsables de structures enfance-jeunesse. Les maires en tant que Président des Centres communaux d'action sociale
ont le devoir d'identifier ces problématiques via I'Analyse des besoins sociaux. Or, chacun étant responsable de sa
commune, l'approche globale et partagée du territoire ne peut étre proposée seulement par la CCPN, instance fédératrice et
détentrice de l'intérét communautaire.

Cela étant, au dela de l'intérét communautaire, se pose la question de l'esprit communautaire. En effet, 24 équipes
municipales en ce qui concerne la Communauté de communes La Porte Normande, doivent apprendre a se connaitre et a
travailler ensemble. L'enjeu est de mutualiser les efforts pour faire avancer les projets communs. Or, penser le territoire en
ayant la responsabilité communale, oblige les élus a une vision collective et globale, et non plus individuelle, dans le cadre
des compétences déléguées a la CCPN. Des outils sont proposés a cet instar tels que les réunions d'informations pour les
CCAS, les comités des maires...

Les objectifs validés politiquement
La cohérence territoriale d'actions et de partenaires (efficicence)

La Communauté de communes met en ceuvre des politiques sectorielles adaptées aux compétences qui lui ont été
transférées. A ce titre, elle est habilitée a réaliser toutes études portant sur I'évolution de ses compétences. Il existe divers
documents de référence:

— les diagnostics, projets et contrats enfance-jeunesse depuis 1999

— 1'étude sur l'activité économique de 2001

— le diagnostic et le programme d'Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat commencé en 2006

— 1'¢tude tourisme de 2008

— le contrat de Pays signé en 2009

Les politiques sectorielles mises en ceuvre par la CCPN et plus largement, celles proposées sur le territoire ont permis
d'exécuter la législation via la prise en charge des compétences obligatoires mais aussi d'accompagner la dynamique du
territoire en assurant des compétences supplémentaires.

En ce qui concerne plus précisément la compétence Action sociale, la CdC est en charge des structures enfance-jeunesse et
de quelques événements complémentaires (ex: féte de I'enfance). La gestion du droit commun en matiére d'action sociale
est en effet garantie par les communes notamment dans le cadre des CCAS. Par exemple, ce sera un membre du CCAS qui
aura la charge d'accompagner une personne sans emploi vers les services de la Caf afin qu'il obtienne des droits.

Une politique sectorielle permet d'intervenir sur un objet de maniére spécialisée sans prendre en compte les autres secteurs
qu'il pourrait affecter. Cela s'explique par la multiplication et la complexité des dispositifs sociaux nécessitant une
professionnalisation et une spécialisation des acteurs.

Les rapports nationaux mettent a jour des cotits exponentiels tandis que la situation sociale ne s'améliore pas. En effet, ce
type de politique peut avoir un caractére exponentiel en vertu d'une couverture sans fin des besoins sociaux, alors que les
moyens mobilisables se font de plus en plus rares. Le contexte actuel favorise, de maniére concomitante, une diminution
des moyens humains, techniques et financiers dans ce secteur. Par exemple, la Caf a diminué le taux de co-financement de
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ses aides dans le cadre du Contrat enfance-jeunesse ou encore, le Conseil général entre dans une logique de concentration
des moyens a destination de secteurs d'intervention précis.

Le secteur social est aujourd'hui spécialisé mais il tend a s'émietter, plus particuliecrement en zone rurale ou I'on constate
une diminution des services de proximité, sans pour autant de résultats probants. A ce titre, la démarche de projet social de
territoire propose une autre approche, conciliable avec les dispositifs, mais aussi plus économe dans le temps. Elle permet
de mettre en cohérence les politiques sectorielles afin de proposer une démarche locale hors de tout « saucissonnage ».

Une démarche prospective (amortissement/anticipation)

Le Projet social de territoire est destiné a « mobiliser les énergies autour d'un enjeu (...) C'est une manicre de développer le
capital de motivation et de créativité du potentiel humain ». A ce titre, l'innovation est un paramétre décisif du PST bien
que celui-ci ait vocation a faire consensus sur le territoire.

La démarche mise en ceuvre par la Communauté de communes permet d'anticiper les besoins de la population. En effet, la
phase de diagnostic permet d'avoir une démarche prospective sur le long terme. « Anticiper, c'est montrer cette capacité a
suspendre momentanément le cours des choses pour savoir comment ce cours va évoluer, donc pour tenter le cas échéant
d'infléchir la suite des événements. Anticiper, c'est en définitive par rapport a la situation présente faire preuve
d'intelligence, c'est-a-dire adopter une activité de détour permettant de mieux ressaisir les situations auxquelles nous
sommes confrontées, éviter que ces situations s'imposent a nous de fagon coercitive. »*

Cette logique permet de mieux gérer les risques de création d'équipements lourds pour répondre aux problématiques
futures du territoire. Le PST permet d'anticiper grace a la mise en ceuvre d'un schéma d'actions, initié par les acteurs locaux
du territoire. La mise en synergie de l'existant et des ressources permet de saisir les risques sociaux a venir et de les
prévenir.

Cahier des charges et recrutement

La Communauté de Communes La Porte Normande a décidé du recrutement d'une chargée de mission, Marie Gillot, pour
18 mois. Sous la responsabilité du Président et de la Directrice Générale des Services, elle conduit le projet et mobilise les
acteurs locaux afin d'identifier les problématiques du territoire.

Le choix d'un recrutement, et non d'un consultant, est un engagement fort de la CCPN. En effet, la chargée de mission est
responsable a temps plein de cette entreprise et détachée de tous services afin d'ceuvrer a une approche globale, non
sectorielle et transversale du territoire. A ce titre, l'investissement de la collectivité met en exergue la qualité attendue du
projet.

Une fiche de poste a été €laborée ex ante afin d'exprimer au mieux la commande politique des élus dans la mise en ceuvre
du projet. Le poste est financé de maniére conjointe mais inégale entre la CCPN (2/3 du salaire) et la Caisse d'allocations
familiales de I'Eure (1/3 du salaire) et ce, a cause de I'absence d'un troisiéme partenaire (ex: Conseil général, Etat...). Cette
derniére valorise la démarche de la CCPN au sein du service Action sociale. En effet, la Caf de I'Eure vise a compléter les
services de droit commun par des initiatives adaptées aux situations locales.

Annexe: Cahier des charges PST
Annexe: Fiche de poste

2 Jean-Pierre Boutinet, Anthropologie du projet, Quadrige, PUF, 2007, p. 107.
3 Idem, p.58.
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Chapitre premier: Problématigue

La Communauté de communes est un territoire administratif. Ses fronti¢res et son fonctionnement sont définis de maniére
légale. Or, c'est également un lieu de vie ou s'exercent des attirances, des aversions et des flux sociaux qu'aucune logique
administrative n'a prédéfinie. En effet, la CCPN est un territoire de vie, un bassin de population qui interagit en son sein.
Afin de comprendre les mécanismes qui sont en ceuvre, il s'agit de proposer un état des lieux du territoire en tant que
bassin de vie. Cette photographie va permettre de poser les fondements du PST et son cadre général d'analyse du territoire:
la problématique.

Partie 1: De I'état des lieux a la problématique

Approche géographique du territoire

La CCPN est implantée sur le canton de Saint André de I'Eure, situé¢ au sud-est du département de 1'Eure qui compte 30
communes dont 24 ont adhéré a I'EPCI. Ce canton est le plus grand canton du département avec une superficie de 267,21
Km?. La distance kilométrique du Nord au Sud, entre Prey et Marcilly sur Eure, est de 20 Kms, celle d'Ouest en Est, de
Chavigny Bailleul & Garennes sur Eure, est de 22 Kms. La CCPN reste imprégnée d'une forte identité cantonale car les
¢lus, qu'ils soient de la CCPN ou du Val d'Eure et Vesgre, partagent les mémes projets au sein de 1'Associations des maires
du canton de Saint André de 'Eure, présidée par M. Cochon (Maire de Chavigny-Bailleul).

Les cantons ont été crées sous le régne de Napoléon. Il s'agit d'un découpage stratégique: la distance parcourable a cheval
sur une journée. La longueur du canton de St André de 1'Eure est importante mais relativement aisée. En effet, les ¥ des
communes sont situées sur un Plateau agricole et les autres, dans une Vallée boisée, localisée au Sud-Est. Par ailleurs, la
Communauté de communes est placée aux confins de trois régions (la Normandie, 1'lle de France et le Centre) et jouxte les
départements de I'Eure et Loir et des Yvelines. A ce titre, elle connait des influences architecturales diverses, notamment
entre le style normand et le style parisien.

Une maison de style normand: Deux maisons de style parisien:
un ensemble de plein pied, a colombages. un ensemble a étages, en briques.

L'implantation des communes de la CdC est le résultat d'une histoire rurale et surtout agricole. Compte-tenu de la faible
densité de population au m?, les communes sont de petites tailles (seules six communes ont plus de 1000 habitants) et
I'habitat est dispersé en hameaux. Cette répartition géographique est nommeée « mitage » puisque la vue aérienne du
territoire indique un éclatement de la population sur le territoire. Or, compte-tenu de sa localisation et des influences qu'il
subit, le territoire évolue rapidement et doit faire face a son attractivité.

Voici le nombre d'habitants par communes de la CdC (recensement Insee 2006):

Communes Nombre d'habitants
Foucrainville 78

Quessigny 123

Serez 142

Saint Germain de Fresney 152

Bretagnolles 182

Champigny la Futelaye 223

Les Authieux 224

Fresney 243

Lignerolles 279
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Jumelles 292
Epieds 346
L'Habit 483
Chavigny Bailleul 493
Coudres 502
La Forét du Parc 511
Garenciéres 541
Prey 824
Bois le Roi 916
Grossoeuvre 1028
Croth 1309
Marcilly sur Eure 1427
Garennes sur Eure 1776
La Couture Boussey 2159
Saint André de I'Eure 3374
CCPN 17626

Axes routiers/ferroviaires
La ville-centre assure la rencontre des routes départementales qui croisent le territoire. Egalement, les routes nationales
ainsi que les voies ferrées traversent le territoire de maniére latérale:

* un axe Nord/Sud a la limite Ouest du territoire: la N154

* un axe Est/Ouest a la limite Sud du territoire: la voie ferrée reliant Granville et Paris (gare Montparnasse)

* un axe Est.Ouest a la limite Nord du territoire: la voie ferrée reliant Cherbourg et Paris (gare St Lazare)

Approche démographique du territoire

Evolution de la population de 1968 a 2007
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La population de la Communauté de communes La Porte Normande augmente de maniére constante depuis quarante ans.
Cette évolution démographique dépasse celle du département. En effet, la population de la CdC a plus que doublé de 1968
a2007. On dénombre au dernier recensement plus de 17 784 habitants sur le territoire.

Deux facteurs expliquent I'augmentation d'une population: d'une part, le solde naturel autrement dit la différence entre le
nombre de naissances et le nombre de décés enregistrés au cours d'une période. D'autre part, il s'agit du solde migratoire
c'est-a-dire la différence entre le nombre de personnes qui sont entrées sur le territoire et le nombre de personnes qui en
sont sorties au cours de 1'année*.

4 Définitions INSEE
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Sur le territoire, le solde naturel augmente mais il ralentit d'année en année, ce qui interroge le maintien de la population et
son vieillissement sur le territoire. Cette donnée interroge les politiques sociales et de logement mises en ceuvre
jusqu'alors. Par exemple, faut-il proposer plus de services et d'équipements afin de favoriser une nouvelle demande? La
création d'un multiaccueil supplémentaire serait-il source de naissances? La création de maisons médicalisées telles
qu'elles sont promues par le Pays d'Avre d'Eure et d'Iton favoriseraient-elles l'allongement de la durée de la vie?

A contrario, le solde migratoire est en hausse continue. Par conséquent, 1'évolution démographique s'explique davantage
par l'arrivée de nouveaux ménages sur le territoire. Les flux migratoires sont particuliérement élevés, cependant, les
nouveaux arrivants sont dans une logique d'installation sur le territoire. En effet, environ 50% des ménages sont installés
depuis 10 ans au moins, dans le méme logement. Cela implique par ailleurs un fort taux de renouvellement de la
population dans les communes.

Répartition de la population par tranche d'age

21% 19%

M 0-14 ans

M 15-29 ans
[0 30-44 ans
W 45-59 ans

16%
° 22% B +60 ans

22%

La répartition de la population par tranches d'dge est hétérogene sur le territoire. Cela implique une prise en compte de la
population dans son ensemble et dans sa diversité, principe relayé dans la démarche du projet social de territoire.

Par ailleurs, on remarque que la population de la Communauté de communes est relativement jeune. En effet, le cumul des
0-14ans et des 15-29ans permet de constater que 37% de la population a moins de 30ans en 2006. Cette donnée est
similaire au sein du département de I'Eure. Dans ces conditions, il faut une dynamique territoriale qui puisse canaliser et
mobiliser la jeunesse sur le territoire mais également des outils qui permettent un ancrage de ces jeunes sur le territoire.
Cela étant, la proportion de jeunes sur le territoire est facteur de risque a long terme. D'ici 30 ans, il peut s'agir d'un
indicateur du vieillissement potentiel de la population, d'autant plus que la part des + de 60 ans représente déja 19% de la
population.

Enfin, on constate que les 15-29ans sont moins représentés dans la population. Cette tranche correspond a la sortie de 1'age
de scolarisation obligatoire en France. En d'autres termes, il s'agit des jeunes qui poursuivent leurs études au lycée puis
dans le supérieur. Cette faible part des 15-29 ans dans la population s'explique par le fait qu'il n'existe pas de lycées ni
d'établissements du supérieur sur le territoire. Dans ce contexte, le rayonnement de I'action éducative des établissements
sur les territoires n'existe pas sur la CCPN. Les jeunes doivent partir sur Evreux, Rouen ou encore Paris pour poursuivre
leur scolarité. Par ailleurs, cette sous-représentation peut s'expliquer aussi par le fait que les entreprises salarient
difficilement les jeunes. Ce constat territorial se retrouve également a 1'échelle nationale.
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Approche socio-économique du territoire

Les catégories socio-professionnelles

Répartition des plus de 15 ans par catégories socio-professionnelles (%)
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Ce tableau décrit la répartition des habitants de plus de 15 ans par catégories socioprofessionnelles. Les retraités
représentent la part la plus importante du graphique: environ % des plus de 15 ans sont retraités sur le territoire. Ce constat
s'explique par l'attractivité du cadre de vie du territoire. En effet, le nombre de résidences secondaires ne cesse de diminuer
pour devenir les résidences principales de personnes en retraite. Cela implique également un vieillissement de la
population du territoire. A ce titre, les ¢élus expliquent que leur commune était en phase de disparition a cause d'un
vieillissement progressif des habitants et du manque de renouvellement de leurs habitants. Aujourd'hui, il existe un regain
de dynamisme démographique avec l'arrivée de nouveaux ménages avec de jeunes enfants.

On constate que les habitants sont principalement ouvriers ou employés sur le territoire. Cette proportion, comparable a
celle du département de 1'Eure, implique une logique de formation courte au sein des familles. Les chiffres INSEE
montrent que la part des 15-29 ans qui sont éléves ou stagiaires, diminue sur le territoire. Ce constat s'explique notamment
par la répartition des établissements du secondaire et du supérieur dans le département. Les jeunes restant sur le territoire
sont en apprentissage ou d'autres filiéres de formations courtes. Les autres, partis pour leurs études, ne reviennent pas sur
le territoire qui n'est pas, par ailleurs, un bassin d'emploi.

En outre, les chiffres de 'INSEE concernant le recensement 2006, sont probants en mati¢re éducative. Si I'on cumule les
personnes sans diplome a la sortie de leur scolarité, les titulaires du certificat d'études primaires ainsi que les détenteurs du
Brevets des colléges, on obtient 42% de la population du territoire. Une part conséquente des habitants sort du systéme
scolaire sans diplome professionnalisant.

Cela étant, le croisement des catégories socio-professionnelles par tranches d'dge implique une dynamique d'évolution de
carriére notamment pour les femmes. En d'autres termes, plus on vieillit sur le territoire, plus la carriére professionnelle se
développe. Cette donnée peut s'expliquer par trois hypothéses: d'une part, les personnes accedent a des formations
continues au cours de leur parcours professionnel bien qu'aucune offre spécifique ne soit a I'ceuvre sur le territoire, d'autre
part, elles disposent de moyens de transport aprés leur entrée sur le marché du travail ce qui favorise leur carriére ou enfin,
les personnes plus diplomées sont issues des flux migratoires.

Le taux d'emploi des habitants de la CCPN (recensement Insee 2006):

CCPN Eure

Taux d'emploi 68% 65%

Taux d'emploi des hommes 80% 70%
Taux d'emploi des femmes 70% 60%
Taux de chdmage 9,2% 11%

La grande majorité des habitants travaillent et ce, dans des proportions plus importantes que celles du département. Cela
s'explique par un fort taux d'emploi des hommes mais aussi des femmes et ce, notamment dans le secteur public. Par
conséquent, les habitants de la Communauté de communes connaissent un taux de chomage plus faible que la moyenne
départementale. Cet écart tend a se réduire depuis les premiers effets de la crise économique sur le territoire. En effet, les
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derniers chiffres disponibles montrent un taux de chomage de 7% en 2006 puis 9,2% en 2007. Les communes de la Vallée
sont particuliérement affectées puisqu'elles portent le patrimoine industriel du territoire.

Beaucoup de couples sont bi-actifs, ce qui implique un niveau de vie limitant les risques sociaux. Cette donnée se vérifie
par le mode de vie des habitants qui peut étre qualifié de « classe moyenne ». En 2007, on dénombre 80% de personnes
propriétaires de leur logement. Cette donnée se compléte par le fait que 90% des logements sont des maisons individuelles,
relativement grande puisque la majorité compte au moins cinq pieces de vie. De plus, 90% des habitants disposent d'au
moins un véhicule, 50% en ont au moins deux. Cela peut s'expliquer a la fois par la nécessité impérative d'étre mobile sur
un territoire rural mais aussi par le fait que les habitants ont des revenus permettant 1'achat de bien.

Cela étant, travailler implique de pouvoir se déplacer: la part du nombre d'emplois offerts sur le territoire est plus faible
que sur I'ensemble du département. Les chiffres montrent que 44% des habitants travaillent dans une autre commune du
département (ex: Evreux) et 40% dans une autre région de France (ex: région parisienne). En d'autres termes, plus de 85%
des habitants du territoire quittent leur commune pour travailler. Compte-tenu de I'implantation du territoire, il y a une
forte influence des bassins d'emploi alentours, excepté celui de la Seine-Maritime, centralisé a Rouen et Le Havre.

L'activité économique du territoire

Voici un tableau récapitulatif et détaillé de l'activité économique (recensements INSEE 2000 et 2006):

o Nb d'établissements créés par secteur d'activité en 2006  [Nb d'établissements par secteurs d'activité en 2006 Nb d'exploitants
Libellé commune ou ARM agricoles en 2000
industrie construction commerce services industrie construction commerce services
Les Authieux 0 0 0 0 1 2 5 4 5
Bois-le-Roi 1 2 0 0 5 8 3 8 4
Bretagnolles 1 0 0 1 3 0 3 5 5
Champigny-la-Futelaye 0 1 0 0 0 1 0 0 13
Chavigny-Bailleul 0 0 0 0 2 5 1 12 12
Coudres 0 1 1 1 2 11 1 9 14
La Couture-Boussey 4 1 3 5 12 13 12 36 11
Croth 0 2 1 1 8 7 8 11 nc
Epieds 0 0 0 0 1 3 2 6 6
La Forét-du-Parc 0 0 1 1 0 4 2 5 8
Foucrainville 0 0 0 1 0 1 0 3 4
Fresney 0 0 0 0 2 0 4 3 3
Garenciéres 0 0 2 0 3 3 2 12 7
Garennes-sur-Eure 0 3 2 3 10 15 14 26 4
Grossoeuvre 0 1 0 0 9 14 4 17 11
L'Habit 0 2 0 0 2 2 2 4 nc
Jumelles 0 0 0 1 0 2 2 1 5
Lignerolles 0 1 0 0 1 1 0 2 8
Marcilly-sur-Eure 0 1 1 1 3 6 9 29 5
1 0 0 2 4 6 7 9 5
Quessigny 0 0 1 2 1 1 0 2 nc
Saint-André-de-I'Eure 2 3 6 9 22 34 54 91 18
Saint-Germain-de-Fresney 0 0 0 0 0 0 0 3 6
Serez 0 1 2 0 0 0 2 3 7
CCPN 9 19 20 28 92 142 139 302 167

Selon la Chambre du Commerce et de 1'Industrie, le territoire compte 422 entreprises en 2010. L'activité économique
repose principalement sur les services a la personne et les services aux entreprises. Ce secteur d'activité a la fois publics et
privés, représente environ 50% des établissements du territoire.

Les services aux personnes et aux entreprises sont moins importants sur la CCPN qu'a 1'échelle départementale. De plus,
les chiffres montrent une diminution du secteur notamment depuis 3 ans, début de la crise économique. Dans ces
conditions, elle n'est pas la seule dynamique territoriale et n'est pas immédiatement concernée par l'avénement d'une
économie résidentielle voire présentielle.

Une économie résidentielle est fondée sur les services aux personnes. Sa forme la plus poussée étant l'économie

présentielle ou l'ensemble des activités (ex: boulanger, coiffeur...) visent & maintenir un bassin de vie dénué de tout autre
forme d'activités économiques.
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Le territoire dispose aussi des secteurs d'activités traditionnelles. Le commerce, la construction et l'industrie reste
dynamique sur la Communauté de communes. Il y a une forte proportion d'artisans et de commergants travaillant a leur
compte ou dans des petites structures. En effet, 55% des établissements du territoire ne comptent aucun salarié¢ et 35%
moins de 10. En d'autres termes, 90% des 422 entreprises recensées accueillent moins de 10 salariés.

La CCPN accueille un Centre d'Adaptation par le Travail, a St André de I'Eure: ' ADAPT (anciennement nommé le Centre
Arditi) régit par une association d'insertion sociale et professionnelle. Elle accueille 45 bénéficiaires de 1'Allocation Adulte

Handicapé pouvant avoir une activité professionnelle stable.

Voici la liste des entreprises qui comptent plus de 10 salariés sur le territoire:

SARL PEINTURE VALLEE DE SEINE

Travaux de peinture et vitrerie

COUDRES

SAS JMH INDUSTRIES

Mécanique industrielle

CROTH

SARL COMALDIS

Affretement et organisation des transports

GARENNES SUR EURE

SA GENESTE

Commerce de gros de matériel agricole

GARENNES SUR EURE

SAS SOCIETE DES ETS GROMENIL BURLOT

Découpage, emboutissage

GARENNES SUR EURE

SAS FEDERAL MOGUL OPERATIONS FRANCE

Fabrication d'autres équipements automobiles

GARENNES SUR EURE

SAS CHEMLOG Entreposage et stockage non frigorifique GARENNES SUR EURE
SA AMG INDUSTRIES Activités des sociétés holding GROSSOEUVRE
SARL LACOMME Travaux de couv erture par éléments GROSSOEUVRE
EURL SERVALY Fabrication d'autres fils et cables électroniques ou électriques GROSSOEUVRE
SA ATELIER DE MECANIQUE GENERALE Mécanique industrielle GROSSOEUVRE

SAS MARTIN-CHANU

Mécanique industrielle

LA COUTURE BOUSSEY

SAS MARIGAUX

Fabrication d'instruments de musique

LA COUTURE BOUSSEY

SARL HYPER MECA

Mécanique industrielle

LA COUTURE BOUSSEY

SASU MANUFACT. INSTRUMENTS LA COUTURE

Fabrication d'instruments de musique

LA COUTURE BOUSSEY

SAS BRONZE ALU

Fonderie d'autres métaux non ferreux

LA COUTURE BOUSSEY

MR DEGERMANN NICOLAS

Location de logements

LA COUTURE BOUSSEY

SA ORPEA

Hébergement médicalisé pour personnes agées

LA COUTURE BOUSSEY

SARL REGIS MARTIN

Activités d'architecture

MARCILLY SUR EURE

SA ATELIER INFORMATIQ & ELECTRONIQ.

Fabrication d'ordinateurs et d'équipements périphériques

PREY

SEC INDOOR GREEN

Autres activités manufacturiéres n.c.a.

SEREZ

SARL SMP

Activités de centres d'appels

ST ANDRE DE L'EURE

SAS CSF FRANCE

Supermarchés

ST ANDRE DE L'EURE

SARL RDC PRODUCTIONS

Commerce de gros de fournitures et équipements industriels divers

ST ANDRE DE L'EURE

EURL TREUIL MENUISERIE BATIMENT

Travaux de menuiserie bois et PVC

ST ANDRE DE L'EURE

EURL S2NI

Nettoyage courant des batiments

ST ANDRE DE L'EURE

SAS RESIDENCE LE BOIS LA ROSE

Hébergement médicalisé pour personnes agées

ST ANDRE DE L'EURE

SAS EUROVIA HAUTE NORMANDIE

Construction de routes et autoroutes

ST ANDRE DE L'EURE

Les établissements économiques les plus importants sont concentrés sur 4 communes principalement:

e  Garennes sur Eure

*  Grossoeuvre

e La Couture Boussey
e St André de I'Eure

Cette donnée met a jour le caractére dynamique de la Vallée. En effet, Croth, Garennes sur Eure, La Couture Boussey ou
encore Serez font partie de la Vallée du territoire. Dans ces conditions, la distinction géographique et historique entre le
Plateau et la Vallée existe aujourd'hui encore en termes économiques. La Vallée est porteuse du patrimoine industrielle
tandis que le Plateau abrite I'économie agricole du territoire et ce, notamment au regard de ces caractéristiques naturelles et
géographiques.

Le territoire de la CCPN d'origine rural avec un fort ancrage agricole, compte de moins en moins d'exploitations agricoles.
En 1999, on compte 171 exploitants contre 139 en 2006. On constate également une logique de concentration c'est-a-dire
un regroupement des terres exploitées par les agriculteurs. Bien que les exploitations ne soient pas toutes sur la méme
commune, que leur quantité diminue depuis 1988, les agriculteurs possédent des surfaces exploitables plus grandes. Cette
logique d'achat est vouée a se renforcer compte-tenu du vieillissement des agriculteurs sur le territoire. En effet, 1/3 des
agriculteurs ont plus de 55 ans et 1/3, de 40 a 54 ans. Il s'agit pour les communes de continuer a anticiper et a préparer la
gestion de leur foncier.
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Les équipements et services du territoire

Les équipements structurants

Ville centre

La CdC dispose d'une ville-centre, Saint André de 1'Eure, qui concentre les équipements et les services du territoire.
Compte-tenu du développement démographique du territoire, le chef lieu de canton souhaite soutenir l'arrivée de nouveaux
ménages en continuant d'améliorer cette offre de services et d'équipements (ex: souhait de construire une piscine, une
maison de la santé...). Une logique qui favorise l'attractivité sans I'adhésion de I'ensemble des communes. Ces communes
de moindre importance, mais tout de méme significative, ont opté pour un développement progressif. En effet, certains
¢lus expliquent perpétuer 1'« esprit village » en limitant notamment les constructions d'habitat.

Egalement, l'arrivée de nouvelles populations met en cause les relations entre les communes mais aussi, entre la CCPN et
ses communes membres. La politique du logement a des impacts sur les politiques sociales: des enjeux politiques
entourent les questions d'organisation et de fonctionnement des communes face au poids économique que représente le
maintien et l'accueil des populations en termes scolaires, péri-scolaires ou extra-scolaires notamment.

Par exemple, les nouveaux foyers, arrivés grace a la construction de plus de 200 logements sur le chef lieu de canton, ont
de jeunes enfants a scolariser pour la plupart. L'inscription scolaire étant gérée au niveau communal, Saint André de 1'Eure
privilégie l'accueil des nouveaux enfants a ceux d'autres communes. Quessigny par exemple ne dispose pas d'école propre
et va devoir contractualiser avec une autre commune pour scolariser les enfants. La logique communale reprend le dessus
dans une situation de développement démographique et ce, d'autant plus que l'inscription scolaire est un enjeu fort entre les
¢lus et les parents.

Le Point d'information Communautaire
Depuis 2008, la Communauté de communes investit, en partenariat avec le Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton, dans une structure
relai auprés de la population en termes d'animation et de tourisme: le Point d'Information Communautaire. I prend en
charge et propose:

* l'information et la documentation touristique

*  un acces gratuit a Internet

* une aide a la mise en page (affiches, CV)

* une libre consultation de revues spécialisées

* les petites annonces (emploi, logement)

* les manifestations ou les événements locaux (festival)

Compte-tenu de 1'absence de lieux structurants entre la population, les associations et les institutions mais également au
regard du retrait de l'offre d'accueil institutionnel en zone rurale, le PIC a vocation a se développer.

Il décline un projet visant a favoriser le tourisme sur la CCPN jusqu'en 2018, afin de mener une action cohérente et
maitrisée, en accord avec 1'évolution des besoins et les attentes des acteurs locaux. A ce titre, une étude a été menée par un
consultant mandaté par la CCPN.

Annexe: Etude tourisme 2008

Les équipements touristiques

Communes aires camping-cars  |campings chambres d'hotes gites ruraux
Chavigny Bailleul 1

La Couture Boussey 2 1

Croth

Garennes sur Eure 1

Jumelles 1

La Forét du Parc 1 1

Marcilly sur Eure 1 1

Saint André de I'Eure 1 1

La situation géographique du territoire, a environ 1 heure de Paris, améne a privilégier un tourisme d'une part, rural de
week-end et de courts séjourset d'autre part, un tourisme familial. Ce constat est confirmé par la proportion élévée de
résidences secondaires. Ses principaux atouts sont fondés sur le patrimoine historique, le terroir, la nature, la randonnée,
les riviéres et la péche. Le tourisme participe a 1'économie locale a travers 1'usage des commerces de proximité et des
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impdts reversés aux collectivités locales.

Les équipements sportifs...

Communes Salle polyvalente Gymnase Terrain de sports Terrain de tennis Autres
Les Authieux 1 bassin de péche
Bois le Roi 1 1 1
Bretagnolles 1
Chavigny Bailleul 1 1 1
Coudres 1
Base "accrobranche" temporaire
La Couture Boussey 1 1 1 1 Mini golf temporaire Skate
parc
Croth ) 5 ) ;’gz;aem vélo bassin de
Garenciéres 1 1
Garennes sur Eure 1 1 1 Base VIT
Grossoeuvre 1 1
Le U'Habit 1
Jumelles 1
Marcilly sur Eure
Prey 1 1 bassin de péche
Skate parc
Saint André de I'Eure 1 1 1 1 Base "accrobranche" temporaire
aé¢rodrome
... et les équipements culturels
Communes Bibliotheques Musée Ecole de musique
Bois le Roi 1 1
Chavigny Bailleul 1
Coudres 1
La Couture Boussey 1 1 musée des Instruments a vent |1
Croth 1
Garennes sur Eure 1
Grossoeuvre 1
Marcilly sur Eure 1
Saint André de 1'Eure 1 Médiathéque
Total 8 1 3

Les communes disposent d'équipements sportifs et culturels au bénéfice de la population. Signe de dynamisme et
d'investissement, ils participent a l'attractivité des communes et au maintien des habitants. En effet, ces équipements
permettent d'instaurer des actions d'animations ponctuelles et réguliéres sur le territoire bien qu'elles restent
majoritairement communales hormis quelques événements intercommunaux (exemple: rencontre inter-associations) voire
communautaires (exemple: festival de musique « ¢a sonne a la porte »). La fréquentation des activités permet d'observer
une réelle demande du public. Par exemple, de 2006 a 2009, les activités mini-golf et accrobranche ont accueillis 6600
personnes environ.

Les communes privilégient les associations ou les initiatives locales dans la gestion de 1'utilisation de leurs infrastructures.
Cependant, la faible quantité de gymnases implique des séances de négociations annuelles pour la répartition des activités
et ce, compte-tenu de la forte part d'associations sportives sur le territoire. Par exemple, St André de I'Eure organise une
réunion estivale ou l'ensemble des créneaux horaires disponibles pour le gymnase sont sollicités.

On remarque en outre, la quantité d'équipements de type culturels et notamment d'inspiration musicale, sur le territoire. Ce
développement est encouragé par l'histoire du territoire: c'est le berceau des instruments a vent. « Pdle frangais de la
facture des instruments a vent, la commune de La Couture Boussey accueille des luthiers depuis le XVIle siecle. Ceux-ci
ont su tirer du buis, abondamment présent dans la région, une production de flites, hautbois et clarinettes. Ici sont nées des
dynasties de facteurs qui ont marqué I'histoire de la musique en Europe»’. L'histoire du territoire et son rayonnement
international encourage a valoriser et perpétuer les traditions locales.

5 Guide 2010 du Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton, p.8.
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Les écoles

Ecoles maternelles et primaire

St André de I'Eure

La Couture Boussey

Croth

Grossoeuvre

Garennes sur Eure

Bois le Roi/ Le L'Habit

Garencieres / Fresney / St Germain de Fresney
Marcilly sur Eure

La Forét du Parc / Les Authieux/ Jumelles / Thomer la Sogne (hors CCPN)
Chavigny Bailleul / Coudres / Lignerolles
Prey

L'école est le lieu de l'instruction mais aussi elle constitue un enjeu politique pour les communes. Les nouveaux arrivants
tout comme la population locale, mettent en valeur ces équipements. En effet, 1'école est garante d'une dynamique
communale puisqu'elle est source de socialisation et d'ancrage pour les familles. Les élus expliquent que 1'école constitue
le premier motif de visite des nouveaux arrivants en mairie et méme parfois, l'unique.

Par ailleurs, compte-tenu des flux de déplacements sur la communauté de communes, la répartition des €léves dans les
écoles interroge. Certaines familles préféreraient scolariser leur enfant prés de leur lieu de travail ou prés de leur lieu de
garde. Cependant, la gestion des inscriptions dans les établissements scolaires est communale; des ententes existent parfois
mais souléve des questions financieres importantes.

Colleges Communes de rattachement Nb d'éléves

Les Authieux, Bretagnolles, Champigny la Futelaye, Chavigny
Bailleul, Coudres, La Forét du Parc, Foucrainville, Fresney,
Garencicres, Grossoeuvre, Jumelles, Lignerolles, Prey,
Quessigny, Saint André de 'Eure, Saint Germain de Fresney,
Serez. 470 éleves

College de St André de
I'Eure « Les 7 épis »

College d'Ezy sur Eure

« Claude Monet » Bois le Roi, Croth,Le L'Habit, Marcilly sur Eure

154 éleves

College de Bueil

« Lucie Aubrac » Bretagnolles, La Couture Boussey, Epieds, Garennes sur Eure

Les ¢léves sont répartis entre trois colleges en fonction de leur lieu d'habitation. Outre le collége de St André de I'Eure, ils
partent étudier en dehors de la CCPN. 11 s'agit des jeunes du Sud de la Vallée pour le collége d'Ezy sur Eure et des jeunes
du Nord de la Vallée pour le college de Bueil.

La Vallée est proche de la CdC du Val d'Eure et Vesgre qui constitue un bassin de vie pour ses habitants. Dés lors, la
distinction Plateau-Vallée intervient en termes de scolarisation pour les jeunes.

Les structures enfance-jeunesse
La communauté de communes a réalisé¢ un maillage du territoire grace aux structures enfance-jeunesse. Cette logique de

déconcentration constitue la vitrine sociale de la CdC et participe a la notori¢té de la CCPN. Le service compte un RPAM,
un Multiaccueil, 11 CLSH et un secteur adolescents sur les communes suivantes:

Commune s Structures Noms

St André de 1'Eure Centre de loisirs sans hébergement Les 5 fossettes
Centre multi-accueil Les 5 fossettes
Relai parents-assistante maternelles RPAM
Secteur adolescents Sac'ados

Grossoeuvre Centre de loisirs sans hébergement 1,2,3 soleil
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Garennes sur Eure Centre de loisirs sans hébergement Les lutins de la Vallée
Prey Centre de loisirs sans hébergement Les cypres de loin
Bois le Roi Centre de loisirs sans hébergement Les tilleuls

La Couture Boussey Centre de loisirs sans hébergement Les jardins de loisirs
Croth Centre de loisirs sans hébergement Les crothmignons

La Forét du Parc Centre de loisirs sans hébergement Les loustics
Chavigny Bailleul Centre de loisirs sans hébergement Les petits artistes
Garencieres Centre de loisirs sans hébergement Ls gallopins

Marcilly sur Eure Centre de loisirs sans hébergement Les écureuils

Ce maillage local permet d'affirmer que la CCPN dispose d'un bon niveau d'équipements en termes de structures d'accueil.
Cependant, le budget de fonctionnement de cette politique sectorielle ayant presque triplé en sept ans, elle est restreinte par
des financements devant évoluer moins vite en dépit de besoins et d'une demande souvent identifiés.

Logement et Cadre de vie

La Communauté de communes La Porte Normande compte 7824 logements dont 90% de logements individuels en 2006.
Le territoire a connu une forte augmentation du nombre de logements notamment dans les années 1980. D'une part, le
territoire devient attractif grace a sa proximité avec Paris et sa banlieue grossissante. A cette époque, de nombreux
logements dont beaucoup de résidences secondaires, sont construits. D'autre part, ce phénomene est largement encouragé
par des politiques incitatives de construction. En effet, les politiques de la ville favorisent le développement des
campagnes et la mixité sociale.

Le parc de logements est inégalement répartis. En effet, les locations représentent seulement 18% en 2006. Cela pose
certaines questions: 1'accueil des jeunes? L'adaptation du logement aux ages de la vie? Le cofit du logement dans le budget
des ménages? Les logements sont principalement habités par leurs propriétaires bien que I'on puisse noter une logique de
location a I'ceuvre sur les communes. Les locations sont surtout implantées dans les communes les plus peuplées. Garennes
sur Eure, La Couture Boussey ou encore St André de 1'Eure comptent plus de 100 logements en location au dernier
recensement.

Le lancement de nouvelles constructions est initi¢ tant par des particuliers que par les communes elle-mémes. Aussi, en
2007, on dénombre 335 nouveaux logements et en 2008, 144. Cette dynamique est freinée par les colts des terrains a batir
qui augmentent. Le seul type de construction peu, voire non exploité, est le logement HLM. En effet, le territoire compte
seulement 4% de HLM contre 16% a I'échelle départementale. Cette caractéristique correspond aux particularités des
habitants, issus de la classe moyenne et d'origine rurale. L'ancrage de la tradition familiale et de la notion de propriété
privé dans ces catégories sociales limitent la création d'ensemble immobilier pour les personnes en difficultés sociales
et/ou familiales.

Par ailleurs, le pourcentage des résidences secondaires, bien qu'en diminution entre 1990 et 2006, reste encore supérieur a
la moyenne départementale, soit 11% contre 7,5%. Le territoire a été valorisé par les villes alentours pour sa qualité de vie.
Or, aujourd'hui, on constate une réappropriation de l'espace par les habitants. En d'autres termes, le territoire se
résidentialise et l'offre touristique prend le relai pour valoriser le territoire.

Approche sociologique du territoire

Dispositifs et projets urbanistiques

La gestion du foncier se réalise au niveau communal c'est pourquoi, les communes membres se dotent d'outils, prévus dans
le Code de l'urbanisme. A ce titre, seules 1/3 des communes sont encore sous le réglement national d'urbanisme.
L'¢laboration de la carte communale (1/3 des communes) ou d'un plan local d'urbanisme qui remplace le plan d'occupation

des sols depuis 2000 (1/3 des communes), représente une dépense importante pour les communes mais aussi une source de
maitrise du foncier, indispensable dans notre contexte financier et immobilier.
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Population en | Régime national Carte
2006 d'urbanisme Communale PLU/POS

La Forét-du-Parc 78 X
Quessigny 123 X
Serez 142 X
Saint-Germain-de-Fresney 152 X
Bretagnolles 182
Champigny-la-Futelaye 223 X
Lignerolles 224
Foucrainville 243 X
Les Authieux 279 X
Grossoeuvre 292 X
Jumelles 346 X
L'Habit 483 X
Chavigny-Bailleul 493 X
Coudres 502
Epieds 511 X
Fresney 541 X
Prey 824 X
Bois-le-Roi 916
Garencicres 1028 X
Croth 1309 X
Marcilly-sur-Eure 1427 X
Garennes-sur-Eure 1776 X
La Couture-Boussey 2159 X
Saint-André-de-1Eure 3374 X
TTL 17626 7 6 8

La majorité¢ des communes souhaite délimiter les zones constructibles et ainsi maitriser la pression fonci¢re. En tant que
territoire rural, elle garde 'avantage d'étre encore 40% moins cher que le département de 1'Eure et Loir mais le territoire est
désormais considéré comme une des couronnes parisiennes. L'onde des cotits du foncier, issue de la région parisienne, est
également perceptible au sein méme de la CCPN. En effet, dans la Vallée, le m? colte environ 100€ et sur le Plateau,
environ 65€.

Afin d'avoir une cohérence territoriale mais aussi une réflexion globale, la CCPN établit un Schéma de Cohérence
Territorial en partenariat avec les quatre autres CdC et quelques communes (ex: St Laurent des Bois). En effet, les enjeux
de développement sont similaires, c'est pourquoi, le SCOT est lancé a I'échelle du Pays d'Avre d'Eure et d'Iton. La
réalisation du SCOT permet de limiter les phénoménes de périurbanisation liés au développement des villes alentours (ex:
Dreux, Evreux, Chartes ou encore Paris) tout en prenant en compte les particularités locales (exemple: Plan de lutte contre
les inondations).

Il s'agit de maitriser la croissance démographique afin d'assurer un développement durable des territoires, le maintien de la
population mais aussi d'anticiper les mouvements démographiques tels que les départs en retraite des agriculteurs. En
effet, cela implique la vente des terres pouvant devenir constructibles. Dans ces conditions, les PLU ou les POS des
communes devront étre en conformité avec les orientations du SCOT afin de devenir opposables.

Sur le plan qualitatif, la CCPN réalise une Opération Programmée de 1'Amélioration de 1'Habitat. Une premiere OPAH,
prolongée d'un an par un PIG avait été réalisée de 1995 a 1998 mais sur quelques communes uniquement. C'est une
opération incitative, grace a des aides financiéres, en faveur de 1'amélioration du parc de logement privé. Plusieurs étapes
ont déja été réalisées: le diagnostic, la définition d'objectifs qualitatifs et quantitatifs ainsi qu'un premier bilan
d'intervention aprés deux ans de mise en ceuvre. Ce dernier met a jour des résultats limités. Sur l'objectif des 155
propriétaires a toucher, seuls 55% ont réalisé des travaux, et sur les 35 logements locatifs a améliorer, 35% ont subi des
travaux. Cela étant, un renforcement de la campagne de sensibilisation des propriétaires est lancé afin de bonifier les
résultats d'ici la fin de 'OPAH, prévue fin 2010.
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Image et notoriété du territoire

La CCPN étant jeune, son image et sa notoriété sont en cours de construction. Elle a été bati sur deux piliers: I'un
stratégique et l'autre identitaire:

* la mutualisation de moyens matériels, techniques et financiers

*  un territoire ayant une identité rurale

La Communauté de communes ceuvre a valoriser ces deux approches a travers différents dispositifs: la création du Point
d'Information Communautaire, I'adhésion au PAEL.. En effet, cette construction identitaire est trés présente en termes
touristiques. Le projet d'une Voie Verte sur le canton ou encore les aides financiéres pour la mise en ceuvre d'activités
estivales (ex: tir-a-l'arc a La Couture Boussey) ou ponctuelles (ex: concert du Brass Band de Paris a Marcilly sur Eure)
permettent de valoriser le territoire.

La démarche de PST contribue a dynamiser I'image de la CCPN. Cette méthode d'investigation novatrice participe a
l'identification de la Communauté de communes par les acteurs locaux. Par ailleurs, le cadre d'analyse général du territoire,
la problématique déclinée ci-dessous, permet de participer a un mouvement national, le réseau Ville-Campagne, et ainsi
affirmer son identité institutionnelle également. Une journée de formation régionale est organisée sur le territoire
concernant les politiques d’accueil et d’attractivité des territoires ruraux.

Problématique générale

La démarche de PST impose de saisir des opportunités de travail a partir d'un cadre général d'analyse: la problématique. Il
s'agit d'opérer des choix, de définir ce cadre en fonction des priorités sociales, des acteurs du territoire et de la demande
locale. Le territoire doit étre appréhend¢ de maniere globale afin d'en saisir la dynamique interne et ses interactions avec
I'environnement externe.

L'état des lieux tel qu'il est présenté ci-dessus, permet de rendre compte d'une situation locale avec ses particularités, ses
avantages et ses points faibles. En effet, bien que la CCPN ne soit pas un territoire clairement identifié par ses voisins, elle
existe en tant que tel. Elle dispose d'une dynamique propre qui doit étre étudiée dans sa globalité car elle implique des
modes de vie, de consommation, d'habitat ou de socialisation particuliers pour ses habitants.

Un territoire rural...

C'est un territoire qui dispose des trois critéres morphologiques de la ruralité, définis par 1'Institut National de Recherche
Agronomique®: d'une part, la faible densité de population au km?. Tandis que le département de I'Eure compte 94 habitants
au km?, la CCPN en dénombre 80, en 2006. D'autre part, la CCPN est marquée par la discontinuité du bati. En effet, le
territoire est dans une logique de « mitage » c'est-a-dire que les communes membres sont éparses et découpées en hameau.
Par exemple, Chavigny Bailleul est constitué de cinq hameaux. Enfin, le dernier critére d'un territoire rural est la présence
d'une activité agricole. Comme nous l'avons souligné précédemment, le territoire dispose d'une activité agricole importante
notamment sur le Plateau, domaine approprié pour l'exploitation bien que le sol soit caillouteux et gorgé de silex. A ce
titre, la Mutualité Sociale Agricole totalise 76 chefs de famille ressortissants sur le territoire.

Outre l'approche géographique et démographique du territoire, il s'agit d'un mode de vie largement valorisé par les élus et
les habitants. L'histoire du territoire et ses traditions sont mis en avant par des événements comme la Féte de I'Atellage a
Fresney par exemple. Certains élus investissent dans leur patrimoine communal bien que celui-ci soit restreint. En effet,
quelques communes réparent ou mettent en valeur leur Eglise (ex: Epieds) ou leur mare. Egalement, la mairie de Chavigny
Bailleul a financé un projet de recherche afin de retrouver le blason, effigie de la commune.

Les maires assimilent la ruralité a « l'esprit village » c'est-a-dire a une organisation de la commune basée sur la conscience
collective et l'intérét collectif. Le maire de Foucrainville explique qu'au regard de la taille de sa collectivité locale,
I'investissement des habitants pour entretenir la commune est primordial. Afin de conserver cet état d'esprit, il s'agit de
préserver l'activité agricole, de maitriser l'arrivée de nouveaux d'habitants mais aussi de perpétuer un cadre de vie
relativement loin des grands commerces et des grands axes autoroutiers. La vie associative dynamique, les relations
humaines basées sur l'entraide, la solidarit¢ et la courtoisie (se dire « bonjour» étant une régle de bienséance
incontournable) ainsi que la tranquillité et le calme sont les caractéristiques mises en avant par les élus.

Annexe: Compte-rendu de l'enquéte réalisée par les €éléves du Lycée de Chambray concernant l'accueil des nouvelles
populations.

6 Cf. INRA, Les nouvelles ruralités en France a l'horizon 2030, 2008.
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La création des Communautés de communes s'inscrit dans 1'évolution du monde rural. Les 36 000 communes frangaises
ont vocation a se regrouper voire a fusionner afin de participer a la réduction des dépenses publiques et adopter des modes
de gestion efficient. Les mémes logiques de mutualisation et de projets communs motivent cette adhésion. La CCPN
participe a ce mouvement puisque 13 communes adhérentes comptent moins de 500 habitants en 2006. L'objectif
communautaire est de mutualiser les moyens face a des enjeux similaires a gérer. Cela étant, la totalité des communes
s'inquiétent de la Réforme des collectivités locales et d'une éventuelle disparition des plus petites communes; par exemple,
Foucrainville dénombre 78 habitants en 2006. Ainsi, par exemple, une logique de mutualisation et de regroupement des
achats et des commandes pourraient permettre de mieux défendre l'intérét des communes modestes

A une autre échelle, les communes souhaitent valoriser leur communauté au sein du Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton. De la
méme maniére, les problématiques et les enjeux des territoires sont similaires. Six enjeux communs sont déterminés par
quatre des cinq CdC du PAEIL: CdC du Pays de Damville, CdC du Pays de Verneuil sur Avre, CdC du Canton de Breteuil
sur Iton (sauf Communauté des communes rurales du Sud de 1'Eure).

» Laccueil des nouveaux arrivants et le maintien des populations

» L’adaptation de I’offre de services pour toutes les populations avec une attention particuliére portée aux jeunes,
aux populations vulnérables et aux personnes agées

La mobilité

Le logement

La coopération des acteurs locaux

L’information, la communication (acteurs, usagers, habitants)

YVVYVYY

Ces enjeux permettent de poser les bases d'un référentiel communs afin de mettre en oeuvre un Projet social de territoire
en cohérence avec le futur SCOT. En cours de construction, ce référentiel vise a mutualiser les démarches et ainsi
permettre une action collective des CdC sur le Pays.

Annexe: le référentiel PST des CdC du Pays d'Avre d'Eure et d'Iton.
... qui évoluent a travers d'autres dynamiques

Ces différents éléments caractérisent le monde rural. Cependant, au dela de l'approche factuelle, il existe un imaginaire 1ié
au monde rural. L'image d'un monde reculé et isolé qui subit 1'exode rurale. Cependant, les campagnes ont profondément
changé depuis plusieurs décennies. Etroitement liées aux dynamiques urbaines et territoriales, les campagnes sont a la fois
des lieux de résidence, de loisirs, de production et de nature.

Simultanément, les villes évoluent et a leurs frontiéres de plus en plus diffuses et étendues, se développent des espaces
périurbains, hybrides de ville et de campagne. Par exemple, une habitante de Grossoeuvre, commune de 1028 habitants en
2006, ne considére pas vivre a la campagne grace a la proximité de la ville, favorisée par le développement des moyens de
communication et les infrastructures routicres.

Cela étant, « le repeuplement des espaces ruraux n'est pas le monopole des classes moyennes et supérieures, de ces jeunes
cadres a la recherche d'un mode de vie plus agréable qui accédent a la propriété pavillonnaire avec leur famille. Il existe
aussi un exode urbain des classes populaires qui a contribué a modifier la sociologie des campagnes. »’. En effet, les
campagnes sont également devenues le lieu d'accueil des populations fragilisées économiquement. Cette logique nationale
est trés limitée sur la CCPN au regard de la réalité fonciére du territoire qui limite toute mixité sociale aujourd'hui dans les
communes.

Le territoire de la Communauté de communes La Porte Normande est en pleine mutation aujourd'hui et divers éléments le
prouvent au regard de 1'état des lieux proposé ci-dessus. Tout d'abord, on constate une diminution du nombre d'agriculteurs
sur les communes mais aussi une diminution de leur pouvoir politique: ils sont de moins en moins a la téte des
municipalités. Alors qu'on pourrait percevoir la CCPN comme un territoire agricole, le taux de population familiale
agricole est seulement de 3.82% contre 4.13% pour Verneuil, 5.33% pour Breteuil et 7.09% pour Damville.

Les ¢lus font un triple constat: d'une part, un renouvellement de la population grace a l'arrivée de jeunes foyers dans les
communes. D'autre part, 'amplification de la densité de population au m?. Ce mouvement est d'envergure nationale: un
rapport du Sénat décrit un retour a la ruralité¢ depuis les années 1970: « la population rurale augmente 3 fois plus vite que
celle des zones urbaines ». Ce constat est vérifié au sein de la CCPN: la densité de population au km? est passée de 38 en
1968 a 80 en 2006. Enfin, il s'agit d'un constat sociologique: la fragilisation du noyau familial. Les familles du territoire

7 Atrticle du Monde Diplomatique, Exode urbain, exil rural, n°677, Aott 2010, p.10.
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sont soumises a de nouveaux modes de vie qui mettent a mal les valeurs et les principes de la famille traditionnelle. Les
¢lus mais aussi les habitants mettent en avant la multiplication des divorces, des familles monoparentales ou encore
recomposées sur le territoire.

La mobilité est un critére dominant de la société aujourd'hui et se renforce sur les zones rurales. Le territoire est décrit en
fonction des influences et des impacts sur les modes de vie, li¢s & 1'lle de France, a Evreux, Dreux ou encore Chartes. La
CCPN est devenue un lieu d'accueil pour de nouvelles populations qui concilient vie professionnelle et vie familiale sur
deux territoires différents: la ville et la campagne. De manicre générale, ce choix de vie est souvent conditionné par des
moyens financiers contraints (colit du foncier trop élevé en ville) mais aussi par rapport a une qualité de vie supérieure.
Dans ce contexte, le territoire de la CCPN se résidentialise. La population travaille en dehors du territoire, ce qui
transforme les modes de participation dans la vie locale. Les acteurs locaux notent une baisse générale de la participation a
la vie politique ou associative, au regard des temps de trajets quotidiens des familles pour concilier vie professionnelle et
vie familiale.

Autre signe de la mutation du territoire: les modes de consommation. Les ¢lus constatent des phénoménes d'endettement
liés a une gestion de I'immédiateté. Par exemple, 1'achat d'une maison sur la CCPN est un investissement qui nécessite par
ailleurs, des frais quotidiens de déplacements notamment professionnels, parfois non pris en compte par les ménages. A
I'échelle départementale, on dénombre plus de 28% de familles endettées. De plus, les élus affirment que les jeunes foyers
demandent plus facilement des aides au CCAS a contrario des personnes dgées qui ont grandi dans I'esprit village.

Vers un territoire périurbain?

La Direction départementale de 1'Eure propose deux ouvrages récents concernant la mutation des territoires ruraux du
département: Cf. Les franges franciliennes de ['Eure (2008) et La périurbanisation dans I'Eure (2010). Ces deux réflexions
amenent a poser les caractéristiques des territoires tels qu'ils évoluent. Les territoires subissent les conséquences des
phénomenes d'attraction ou de répulsion des villes alentours c'est pourquoi, le monde rural est en recomposition
structurelle et fonctionnelle.

La notion de ruralité évoluent en pratique mais aussi dans les discours des habitants. L'identité des territoires est mise en
doute par une recomposition de la population et des modes de vie. Les populations d'origine rurale et les nouveaux
arrivants n'ont pas la méme histoire, les mémes modes de vie, ni les mémes attentes. Ces changements sociologiques
imposent de repenser le lien social sur les territoires.

Compte-tenu de ces ¢éléments, le Projet social de territoire, initié par la CCPN, doit ceuvrer a un objectif de cohésion
sociale. Dans un premier temps, il s'agit d'identifier plus précisément cette mutation et ses composants afin de faire
émerger les risques ou encore les tensions inhérents a toute transformation identitaire du territoire. Puis, dans un second
temps, le PST devra étre source de recommandations dans une logique pluriannuelle. En effet, les opportunités de travail
liées a la recomposition identitaire devront mettre en valeur le cadre et le mode de vie local en permettant l'intégration des
nouvelles populations sur le territoire.

Dans ces conditions, la question de départ du projet social de territoire de la CCPN est : « comment mobiliser la
population autour d'une culture commune se référant aux origines rurales du territoire afin de mieux répondre a leurs
besoins? ». 1l s'agit d’anticiper et de travailler sur le maintien des populations, I’accueil des nouveaux habitants, les
mutations économiques en cours ou encore les transformations sociales et environnementales de territoire.
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Partie 2: Les outils de la démarche

Quels sont les fondements d'un Projet social de territoire?

Un Projet social de territoire est une démarche partagée visant a identifier les enjeux actuels et futurs d’un territoire et a
répondre aux besoins et attentes de sa population. En d'autres termes, il poursuit trois finalités majeures: améliorer
durablement les conditions de vie des habitants, renforcer le « vivre ensemble », permettre aux habitants de devenir acteurs
de leur territoire.

Un PST s’inspire des théories et pratiques du développement social local :
- I’approche globale (décloisonnement, désegmentation, transversalité)
- le partenariat et la coopération des acteurs locaux (échanges, mise en réseau, mutualisation, mobilisation des
ressources locales)
- laparticipation de la population (information, concertation, expression des attentes, implication dans les projets)
- lamise en prospective des territoires et la conduite d’une démarche de projet partagé (identifier, partager les
enjeux et les questions du présent pour construire un avenir commun).

Un PST est composé de trois éléments distincts mais fondamentalement liés: un état des lieux analysé de manicre globale
et transversale. A ce titre, 60 acteurs locaux ont été mobilisés durant la période de diagnostic afin de mettre en avant des
connaissances, des compétences mais aussi une interprétation des enjeux du territoire. Le deuxiéme élément est un schéma
de développement c'est-a-dire un montage technique et financier d'actions pluriannuelles. Cet ensemble doit étre 1égitime
aupres des acteurs locaux mais également validé par les commanditaires du projet. Enfin, le troisiéme élément constitue la
démarche évaluative c'est-a-dire cibler les actions fondatrices du projet et saisir leur impact et leur évolution.

Quelle est la commande politique du Projet social de territoire?

Les équipements enfance-jeunesse permettent une logique de projets et une dynamique territoriale. En effet, les structures
sont soumises a un conventionnement avec la Caf de I'Eure, de maniére pluriannuelle. Ce dispositif requiert une approche
de développement social local par la mise en ceuvre de projets globaux et cohérents. Principale compétence de la CCPN en
termes d'action sociale, les élus ont fait confiance a ce mode d'intervention, valorisé par les habitants et les acteurs locaux.
Par ailleurs, au regard des réductions des dépenses publiques, cette démarche permet de concilier cohérence et efficacité.
En effet, beaucoup de dispositifs existent sur la CCPN, il s'agit de les mettre en lien. La commande politique s'articule
autour d'objectifs éthiques, d'objectifs stratégiques et de résultats attendus.

Les objectifs éthiques
*  Recréer du lien social entre les élus et plus globalement, entre les acteurs locaux: I'esprit communautaire.
* Faire émerger les priorités sociales du territoire de maniére concertée entre les acteurs locaux: redéfinir 1'intérét
communautaire et le « vivre ensemble »
*  Favoriser une approche prospective: quels enjeux pour aujourd'hui et pour demain?

Les objectifs stratégiques
*  Adapter l'action sociale aux nouvelles problématiques de nos communes, liées au lien social, a la solidarité et aux
conditions de vie des habitants.
*  Améliorer I'adéquation des moyens techniques, financiers et stratégiques mis en ceuvre pour répondre aux besoins
du territoire: l'efficience.

*  Organiser la synthése et la complémentarité des différents niveaux d'intervention sur le territoire (Contrat de Pays,
SCOT, CEJ...).

Les résultats attendus
*  Permettre une vision partagée entre les ressources du territoire: quels partenariats a mettre en ceuvre? (CCPN,
communes, associations, institutions...)
*  Promouvoir un ensemble d'actions globales et pérennes: quels engagements et quelles responsabilités a prendre
ensemble?
*  Faire valoir la cohésion sociale comme réponse moins onéreuse a certaines demandes sociales.
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Quelle organisation pour la gestion du Projet social de territoire?

Le PST est orienté stratégiquement et contrdlé par le Comité de pilotage. Cette instance décisionnelle, guide dans la
conception et la conduite du projet, est composée de maniére paritaire entre les institutions et les acteurs politiques de la

CCPN:

la Caisse d'allocation familiale de 1'Eure

la Mutualité sociale agricole

le Conseil général

le Pays d'Avre d'Eure et d'Tton

le Président de la CCPN

le Vice-Président de la CCPN

le Présidents de la Commission Action sociale
le Maire du Chef lieu de canton

la Maire de Croth

D'autres acteurs avaient été sollicité sans retour positif de leur part: I'Education nationale, les services de I'Etat...

Le pilotage technique du Projet est assuré par la chargée de mission, sur une période de 18 mois. Elle dispose d'outils de
gestion propres a la conduite d'un PST, le premier étant un calendrier d'intervention. Aprés avoir évalué¢ la charge de
travail, une charte de Gantt a été proposé puis validé par le Comité de pilotage. En effet, un PST nécessite rigueur et
organisation mais aussi une vision globale afin de ne pas rester uniquement dans I'idéél du projet.

Le calendrier d'intervention est scindé en quatre phases. Bien qu'elle soient présentées de maniére ordonnée et
pédagogique, ces phases sont entremélées tout au long du Projet social de territoire.
Cf Annexe Planning de Gantt

la phase découverte (3mois)

C'est I'appropriation des caractéristiques du territoire et la définition de la commande politique. L'objectif premier
est de définir les particularités a partir des données chiffrées concernant le territoire tout en déterminant les
attentes des ¢lus de la Communauté de communes.

la phase exploratoire (7 mois)

Elle correspond a la rencontre d'acteurs politiques, associatifs et institutionnels au sein de groupes de travail
concernant les thématiques transversales et globales, approuvées en amont par le Comité de pilotage. Le choix
des acteurs a été permis grace a une phase de concertation avec des élus engagés et des techniciens de la CCPN.
L'enjeu fiit de rassembler des professionnels, des personnes concernés mais aussi des élus autour d'un méme
objet.

la phase de production (3 mois)

C'est 1'écriture du diagnostic: la synthése analytique des rencontres afin de produire le diagnostic social de
territoire. Celui-ci a la particularité d'étre partagé et d'origine qualitative. En effet, les échanges et les réflexions
collectives sont les sources de ce diagnostic. On comprend dés lors I'intérét d'obtenir 1'adhésion d'acteurs variés et
compétents sur les thématiques afin que les rencontres soient les plus riches possibles.

la phase opérationnelle (5 mois)
Elle permet de proposer un schéma de développement, avec les scénarios d'action chiffrés, pour répondre aux
enjeux déterminés par le diagnostic.

La participation des habitants

Différentes expériences de participation citoyenne existent au sein de la Communauté de communes:

Le Conseil municipal des enfants a Marcilly sur Eure.
Les Conseils de quartiers a St André de 'Eure.
La consultation des habitants avant la construction d'un éco-quartier & Grossoeuvre.

Un projet social de territoire doit s'inscrire dans une démarche de travail similaire: il doit valoriser la participation des
habitants afin d'étre 1égitime et adapté aux besoins et a la demande locale. En effet, I'ensemble des ressources du territoire
doit participer a la conception puis a la réalisation du projet afin de s'inscrire dans une ambition commune.
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Il existe différents modes de participation citoyenne: l'information, la consultation, la concertation, la co-décision. Au
cours du Projet social de territoire ont été utilisés:

* l'information par le biais des réunions d'informations des Centres Communaux d'Action Sociale par exemple

* laconsultation a travers la passation d'enquéte auprés de la population.

La concertation ainsi que la co-décision citoyenne ne sont pas mises en ceuvre. En effet, les élus, commanditaire du PST,
sont les représentants désignés et élus par la population. Cela étant, les équipes municipales restent ouvertes et disponibles
afin de recevoir les habitants au cours des permanences d'accueil. Certains élus expliquent étre également disponibles 24h/
24h en cas de besoin. Les habitants peuvent les appeler sur leur téléphone mobile ou les interpeller a leur domicile. Il
existe une forte proximité entre les élus et leurs administrés et ce, notamment avec la population locale. En effet, certains
¢lus identifient des relations plus distantes parfois inexistantes avec les nouveaux arrivants.

L'évaluation du Projet social de territoire

Considérée comme une composante essentielle du projet social de territoire, I'évaluation se situe a chaque niveau de sa
conception et de sa mise en ceuvre. L'ensemble des partenaires sera donc sollicité pour évaluer la démarche mais aussi
pour préparer 'éventuelle réalisation du projet afin de concentrer les efforts et poursuivre une démarche commune. Il
existe différentes manicres d'évaluer et ce, en fonction des objectifs éthiques et des finalités données au PST.

*  Pertinence: Le projet est-il adapté aux caractéristiques de la population, de l'environnement économiques et
sociales mais aussi aux missions de la CCPN?

»  Effectivité: Le projet propose t-il des actions? Sont-elles réalisées? Selon les critéres de réalisation définis?

*  Conformité: Le projet se déroule t-il comme prévu, en fonction des régles définies en amont?

» Efficacité: Le projet a t-il atteint les objectifs prévus? Quels sont les effets prévus et non prévus du projet? Quel
est l'effet du projet sur les autres projets en cours?

*  Cohérence: Le projet répond t-il aux problémes soulevés initialement?

» Efficience: Les résultats obtenus le sont-ils au meilleur cott?

» Satisfaction: Les différents acteurs sont-ils satisfaits des actions qui vont étre ou qui ont été menées?

Trois opportunités de travail

La démarche de Projet social de territoire peut étre comparée a un entonnoir. En effet, I'emploi du terme « social » est
entendu au sens large. Il comprend l'ensemble des thémes qui permettent aux individus de vivre ensemble et de faire
société: le tourisme, le handicap, 'éducation ou encore le logement.

La dimension premicre du PST est de saisir les particularités du territoire en fonction des besoins et de la demande sociale.
Ce travail a ét¢ mené au cours du diagnostic: les rencontres avec les commanditaires et les acteurs locaux ont permis de
cibler précisément les thémes du PST. Ils découlent des risques et des opportunités identifiées sur le territoire par les
acteurs, et sont au nombre de trois: le lien social, les solidarités et les conditions de vie.

Chacun de ces thémes a été travaillé de maniere indépendante bien que le projet conserve sa cohérence globale grace a la
chargée de mission:

e le lien social est pergu a travers la question de 'animation locale

* les solidarités a travers l'information, la prévention et 1'éducation

* les conditions de vie a travers I'emploi, I'habitat et le transport
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Deuxiéme chapitre: Axes d'investigation

Le second chapitre est consacré a la présentation des travaux d'investigation autour de ces trois thématiques. Il retrace six
mois de diagnostic initié par la Communauté de communes La Porte Normande et mené avec un panel d'acteurs locaux.
Leur participation permet de présenter aujourd’hui un diagnostic partagé et commun aux participants. En effet, chaque
thématique a été traitée et analysée, de maniére collective, au sein de groupes de travail qui se sont réunis de trois a six fois
chacun, au cours des six derniers mois. L'enjeu était de saisir les hypothéses de travail en fonction de I'état des lieux du
territoire puis de confronter ces hypothéses aux savoirs faire et aux connaissances professionnelles, techniques et
personnelles des acteurs concernés. En effet, le PST vise a mettre a jour les ressentis et l'interprétation subjective du
territoire.

Partie 1: L'animation locale

Compte tenu de la diversité des origines et des modes de vie des habitants du territoire, des événements fédérateurs
devraient permettre de consolider le lien social et de participer a la valorisation d'une identité locale. Cette dernicre est
fondamentale pour assurer la cohésion sociale sur le territoire a long terme. Le comité de pilotage, au regard des premiers
¢léments de diagnostic, confirme cette nécessité et ouvre une réflexion autour de la question de I'animation. Ainsi,
I'animation est devenue le premier axe de travail au sein du projet social de territoire.

Présentation de la démarche

Le groupe de travail a rempli deux objectifs afin de réaliser le diagnostic de l'animation sur le territoire. D'une part, définir
l'existant en termes de manifestations et d'équipements sur le territoire et d'autre part, saisir les pratiques et les attentes de
la population. Pour ce faire, le groupe de travail a commencé par définir son cadre de réflexion, a savoir sa problématique
de départ compte tenu de I'état des lieux du territoire.

Problématique de départ

Trois phénomeénes interagissent sur le territoire et impliquent des conséquences sur les conditions de vie des habitants.

D'une part, la Communauté de communes est un territoire de vie attractif. Outre le fait qu'elle ne dispose pas de bassins
d'emploi, elle propose un cadre de vie de qualité, a la fois en campagne et a proximité des villes et de leurs équipements
structurants (axes autoroutiers ou encore centres commerciaux). Par ailleurs, les colits fonciers restent encore raisonnables
comparés a ceux des villes alentours bien qu'ils augmentent avec le jeu de 'offre et de la demande. Le territoire est devenu
un lieu d'accueil pour de nouveaux habitants depuis plus de quarante ans. Sa population ayant plus que doublée, elle doit
faire face a une recomposition identitaire pour intégrer, de maniére pérenne, les nouvelles populations mais elle doit aussi
assurer le maintien de la population locale, garante des traditions et de I'histoire locale.

D'autre part, le territoire connait de nouveaux modes de vie. A proximité de villes porteuse d'emplois, la CCPN accueille
des personnes travaillant hors de leur commune de résidence. La densité des flux de déplacements domicile-travail
engendre des modes de vie particulier pour ces ménages. En effet, elles sont peu présentes dans leur commune d'habitation
sauf les soirs et week-end ou elles préférent rester dans la sphére familiale. A ce titre, les élus constatent des phénomeénes
d'essoufflement dans la participation a la vie communale qui pourraient conduire a terme, a I'avénement de zones dortoirs
sur le territoire.

Enfin, la géographie naturelle du territoire a forgé une mémoire collective basée sur la distinction. La CCPN dispose d'un
Plateau et d'une Vallée dont les orientations, les attirances et I'histoire sont différentes. Vivant sur un méme territoire
administratif, les habitants portent malgré tout en eux cette distinction qui peut étre séparatiste parfois, au dépend de
projets communs.

Ce triple enjeu est fondamental pour la Communauté de communes La Porte Normande qui est confrontée a différents
risques sociaux, dont voici le récapitulatif:

Risques sociologiques Manque de cohésion sociale entre la population locale et les
foyers issus de la migration résidentielle ou professionnelle.

Risque d'expansion de l'individualisme: manque de
mobilisation des habitants dans la vie de la commune.
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Risque d'isolement de certains publics (personnes agées,
nouveaux arrivants...)

Risque de disparition des petites communes compte tenu de
la réforme des Collectivités locales.

Risques géographiques et démographiques - — —
Risque de pérennisation de la distinction Plateau/Vallée sur

le territoire.

Désaffection du service public, modernisation de I'Etat,

Risque économique et institutionnel . . .
qu qu révision des Politiques publiques...

Acteurs mobilisés

L'objectif de ce groupe était de mobiliser des acteurs de l'animation culturelle, sportive ou événementielle ainsi que des
institutionnels et des élus, autour de la question du lien social sur le territoire de la Cde. Le groupe de travail concernant
l'animation locale était composé initialement de 15 personnes:

Mme Carel Adjointe St André de 1'Eure
Melle Coursin Adjointe St André de 1'Eure
M. Le Bescond Adjoint Coudres/ Vice Président de la CCPN
Mme Nalet CCPN

Mme Foulogne CCPN

Mme Duhamel CCPN

Melle Couty CCPN

M. Piffet DDJS/DDCS

M. Aroule ASA

M. Verdier ASA

M. Paris ASA

M. Zabiolle Les Pierrots de la Vallée

M. Ruffin Ufolep

M. Friard Meta GE/ Apsl 27

Melle Allard Musée des instruments a vent

Communauté d'intérét et propositions de travail

L'identification de ces risques invite a compenser la question du contrat social dans un environnement institutionnel
changeant. En effet, 'équilibre et le maintien de I'ordre social passe par la reconnaissance d'une identit¢ commune et locale
de la part des habitants eux-mémes. Il s'agit de repenser les conditions de vie des habitants dans un nouveau contexte
socio-économique.

Dans ces conditions, le diagnostic relatif a la question du lien social doit permettre de proposer des actions d'animation,
dans un second temps, de valoriser cette identité¢ collective. En effet, 1'animation participe a I'amélioration de
I'environnement local, met sur pied des événements, propose des activités et contribue a mener a bien des projets
fédérateurs.

Le comité de pilotage a validé le choix de travailler autour de l'animation locale et ce, pour deux raisons fondamentales.
Tout d'abord, 1'animation est garante de la transmission d'une culture et d'une histoire entre les générations mais également
entre les différentes catégories de population. En d'autres termes, elle se pose comme garante du lien social. Ensuite, la
notion d'animation se conjugue avec celle de I'engagement voire de bénévolat et/ou de militantisme. Ainsi, il s'agit
d'impliquer les habitants autour de projets communs et ce, pour favoriser 1'identité territoriale.

La démarche de Projet social de territoire met en avant la notion de cohérence c'est pourquoi, il ne s'agit pas de proposer ce
qui existe par ailleurs, ni de concurrencer les acteurs compétents. Dans ces conditions, le diagnostic va permettre de saisir
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puis d'analyser l'animation territoriale puis, dans un second temps, de définir les pratiques mais aussi les attentes de la
population dans ce domaine.

Hypotheses de travail

Deux hypothéses récapitulatives ont servie de bases de réflexions et d'échanges au groupe de travail afin de saisir ce qui se
passe sur le territoire; 'enjeu étant de pouvoir les valider ou les infirmer au regard de la réalité de terrain.

hypothése n°1:

Les personnes qui habitent et travaillent dans un périmeétre restreint ont une vie sociale plus active car elles ont moins de
déplacements quotidiens. A l'inverse, les personnes travaillant dans un bassin d'emploi éloigné s'impliquent moins dans les
activités associatives et politiques pour s'investir dans leur sphere privée durant leur temps libre.

hypothése n°2:

Il existe une fracture historique et géographique qui continue d'avoir des incidences sur le développement du territoire.
Autrement dit, on ne vit pas de la méme manicre sur le Plateau et sur la Vallée. Différents types d'animations seraient
nécessaires pour répondre aux attentes de la population.

Le groupe de travail a donc rempli deux missions pour alimenter le diagnostic: connaitre l'offre aupres du tissu associatif et
des organisations sociales compétentes et connaitre la demande d'animation c'est-a-dire les pratiques et les attentes de la
population. Chaque membre du groupe s'est inscrit sur un des axes de réflexion ou sur les deux. Au dela du dynamisme des
acteurs lors des réunions et méme en dehors (nombreux échanges mails avec certains), celles-ci ont été peu suivi de
maniére réguliere; en effet, aucune réunion n'a mobilisé la totalité des acteurs.

L'offre d'animation sur le territoire Les pratiques de la population
M. Le Bescond Vice Président de la CCPN M. Le Bescond Vice Président de la CCPN
M. Géhenne Coordinateur Enfance-Jeunesse | M. Géhenne Coordinateur Enfance-Jeunesse
Melle Couty PIC (CCPN) Mme Duhamel PIC (CCPN)
Mme Nalet Dumiste (CCPN) Mme Foulogne CLSH de Prey (CCPN)
M. Aroule ASA générale Melle Coursin Mairie St André de I'Eure
M. Verdier ASA générale M. Piffet DDJS/DDCS
M. Paris ASA générale M. Ruffin Ufolep
Melle Allard Musée des instruments a vents | M. Friard Meta GE/APSL 27
M. Zabiolle Les pierrots de la Vallée

Démarches qualités engagées et bilan

Trois démarches qualité ont ponctué le diagnostic afin de le partager avec les intéressés eux-mémes. En effet, un projet
social de territoire implique la participation des habitants et des personnes concernées par la thématique en cause. Les
enquétes ont donné lieu a la constitution de questionnaires. Une fois retournés, ils ont permis un traitement puis une lecture
statistiques: les résultats ont été analysés et discutés collectivement au sein du groupe de travail et les résultats sont
présentés ci-apres.

Une premiére enquéte a ét¢ menée auprés des Présidents d'association. Un questionnaire a été ¢laboré par le groupe de
travail puis diffusé par courrier postale. Ce mode de communication a bien fonctionné puisque 43 associations soit ¥4 ont
répondu. L'enquéte a été lancée en Mai 2010 et, est fondée sur trois objectifs: d'une part, saisir le fonctionnement et
'organisation de l'association, d'autre part, identifier les pratiques des associations en termes de partenariat et enfin, mettre
a jour leurs attentes ou leurs besoins en termes de services et d'équipements. Si le questionnaire permet d'obtenir divers
renseignements, il a aussi contribué au renouvellement de 'annuaire des associations. L'analyse des résultats de l'enquéte a
été présenté a quelques répondants afin d'échanger sur leur représentation individuelle mais aussi de mieux cerner leurs
activités et leurs objectifs.

Annexe: Questionnaire destiné aux Présidents d'association
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D'autre part, une enquéte auprés des habitants afin de saisir leur pratique de loisirs, leur inscription dans une association et
enfin leur souhait en matiére d'animation sur le territoire. Cette étude a été menée par questionnaire auprés d'habitants et
ce, de maniére aléatoire, lors de la Féte Enfance-Jeunesse, dans la rue ou encore grace a la publication de la gazette
intercommunale. Ces modes d'interview ont bien fonctionné contrairement a la mise en ligne du questionnaire sur Internet
qui a été un échec total. Cela étant, 'enquéte a permis d'obtenir l'avis et de connaitre les pratiques de 67 personnes au total.
Annexe: Questionnaire animation pour les habitants.

Afin d'étre exhaustif, le groupe de travail a souhaité que cette enquéte soit adaptée puis passée auprés de deux autres
publics: les enfants et les adolescents. Les enfants ont été contacté par le biais de I'Ufolep, dans le cadre d'un projet
commun sur la thématique du multisport. Ce questionnaire a recueilli 951 réponses sur I'ensemble des écoles primaires du
canton de Saint André de I'Eure. Pour les adolescents, un questionnaire a été proposé au sein des colléges du Sud de 1'Eure.
Bien que le College de Saint André de 1'Eure n'ait pas ouvert ses portes pour ce projet, les réponses des adolescents ont été
considérés comme exploitables malgré tout.

Les jeunes et les familles ont donné leur avis, qu'en est-il des personnes dgées? Un partenariat avec le CLIC d'Evreux va
permettre de se consacrer a cette catégorie de population. Spécialisé sur les questions relatives aux séniors, leurs modes de
vie et leurs activités, une étude pourra étre entreprise. Il va s'agir cette fois de collecter des données du service, et non d'un
questionnaire.

Enfin, la Communauté de communes a engagé un partenariat avec le Lycée de Chambray. Dans le cadre d'un module
« développement local », les éleves du BTS ACSE 1 s'intéressent a 'accueil des nouvelles populations sur les territoires
ruraux. Compte-tenu des flux de mobilité sur la CCPN et de 1'intérét porté a la question des nouveaux arrivants dans le
cadre du Projet social de territoire, une action commune via un questionnaire a été engagée.

Cf éventuellement suite du DATAR

Annexe: Questionnaire des BTS

Le tissu associatif et la demande d'animation

Le renouvellement de l'annuaire des associations

L'annuaire des associations est un outils créé par la Communauté de communes La Porte Normande afin de centraliser
I'ensemble des associations du territoire a la fois sur son site Internet et en version papier. Cet outil a permis de poser les
bases de réflexion du groupe de travail. Les associations sont triées par leur nom, leur commune d'intervention et par leur
type d'activités proposées.

Avant son renouvellement, 1'annuaire compte 167 associations sur le territoire en 2007. Plus de 40% proposent des
activités sportives telles que le tennis ou encore la péche. Ensuite, 32% des associations offrent des activités de loisirs et de
rencontres. Il s'agit par exemple des comités des fétes ou des clubs des anciens. La troisiéme catégorie d'associations
concerne les activités culturelles. 17% proposent des animations musicales ou d'arts créatifs. Enfin, la derniére catégorie
concerne les associations a caractere social. Plus de 10% ceuvrent pour l'insertion ou encore les services aux personnes.

On constate une majorité d'associations sportives bien qu'il y ait assez peu d'équipements structurants sur le territoire (3
gymnases et 12 terrains de sport). A contrario, les associations culturelles bénéficient d'un relai structurel important fondé
sur l'histoire du territoire. En effet, le territoire compte un réseau de 8 bibliothéques, 3 écoles de musique et un musée a
rayonnement international. Cet investissement local est similaire & celui de la Communauté de communes qui dispose
actuellement de moyens humains (3 intervenantes musicales et une coordinatrice bibliothéque).

L'ensemble des mairies et les associations ayant répondu a I'enquéte sont inscrits dans une démarche participative pour
renouveler l'annuaire des associations. Cette initiative permet aujourd'’hui de connaitre les caractéristiques du tissu
associatif local mais également de comparer ces données avec les précédentes afin de saisir la dynamique associative du
territoire.
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Le territoire compte 202 associations en 2010, réparties comme suit:

12

M |oisirs
W sport
O culture
W social

Ce sont les communes les plus importantes du territoire qui concentrent principalement le plus grand nombre
d'associations. A titre d'exemple, St André de I'Eure compte 53 associations, soit ' environ du tissu associatif. Elle
concentre également une grande partie de la population du territoire et le plus d'équipements. La répartition géographique
permet également de constater que la Vallée rassemble plus d'associations que le Plateau, du fait éventuellement de
l'attractivité de la Ville d'Evreux, dans ce champ.

La mobilisation et la participation des habitants dans la vie communale évincent les risques de devenir des zones dortoirs
compte tenu des flux qui irriguent notre territoire. Le Plateau ni la Vallée ne sont 1ésés en termes d'animation. Comparé au
dernier recensement, 1'étude compte 30 associations en plus. En considérant que ces deux recensements sont exacts, le
territoire de la Communauté de communes dispose d'une forte dynamique associative qui peut s'expliquer, entre autre, par
la demande des nouveaux arrivants sur le territoire. Si tel est le cas, les nouveaux arrivants étant majoritairement sur Saint
André de I'Eure et dans le nord de la Vallée, la répartition des associations sur le territoire ne devra pas subir de
modifications.

Annexe: annuaire des associations

Dans ces conditions, des choix d'actions doivent étre privilégiées par rapport a d'autres: faut-il développer des zones qui
concentrent moins d'associations et souvent les moins peuplées? Faut-il a contrario investir le tissu associatif de nouvelles
missions afin de favoriser leur coopération dans des actions d'animation?

Les résultats de I'enquéte aupres des Présidents d'association

Les données quantitatives concernant le tissu associatif sont intéressantes mais doivent étre appréciées a la lumicre des
résultats de I'enquéte auprés des Présidents d'association.

L'enquéte compte 43 retours c'est-a-dire qu'environ Y des associations ont retourné le questionnaire a la CCPN. Cette
proportion est relativement importante puisque c'est généralement la régle des 20% de retours qui s'applique.
L'implantation des associations ayant répondues est logique puisque ce sont les communes ou il y a le plus grand nombre
d'associations, a savoir St André de 1'Eure ou différentes communes de la Vallée (Ex: Garennes sur Eure, Marcilly sur
Eure...). Ces associations sont récentes puisque les 2/3 ont été créées apres 1980. Aussi, elles déclarent majoritairement
étre dans une dynamique d'évolution soit par le nombre d'adhérents ou par la diversité des activités proposées.

L'enquéte met a jour l'investissement humain dans les associations: ces dernic¢res fonctionnent majoritairement avec moins
de 10 bénévoles. Cependant, 1/3 des associations comptent plus de 10 bénévoles et certaines, plus de 40 bénévoles. Un
autre moyen humain est le recours a des intervenants salariés. Cette situation ne concerne que 7 associations sur les 43
ayant répondues. Elles privilégient le CDI notamment pour étre attractive bien que cela nécessite une stabilité financiere,
des connaissances juridiques et un besoin d'informations administratives. Enfin, la troisiéme force vive d'une association
est son nombre d'adhérents. On constate une égale répartition des associations ayant répondues a l'enquéte. En effet, le
nombre d'adhérents est trés variable, ce qui offre un panel diversifié d'associations a étudier. Celles qui comptent plus de
100 adhérents sont généralement les associations qui chapdtent les sections (EX: ASA, Association familiale) ou les
associations telles que 'ADMR (services a la personnes).

Une association sur deux met en place des actions partenariales sur le territoire, et ce, de maniére ponctuelle
principalement. Par ailleurs, I'étude montre une volonté soit de développer, soit de créer cette dynamique sur le territoire.
Elle pourrait se traduire par la mutualisation de moyens financiers, techniques ou humains. La grande majorité des
associations explique avoir un rayonnement intercommunale. A cette occasion, les communes pourraient accompagner
cette démarche par le prét (et non la location) de matériels ou d'équipements.
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La question des équipements reste fondamentale pour les associations. En effet, 32 associations sur les 43 interrogées
déclarent ne pas avoir de local propre. Cela engendre des problémes pour se réunir ou organiser des événements
conviviaux et ponctuels. Aussi, certains préconisent le prét d'équipements entre les associations en complément des locaux
prétés par les communes. A fortiori, 2/3 des associations ayant répondues souhaiteraient un lieu structurant sur le territoire
afin d'échanger, se rencontrer, de monter des projets et d'avoir des informations générales sur le fonctionnement associatif.

Le groupe a validé le bilan de l'enquéte aprés divers échanges. Ces derniers ont notamment porté sur la question de la
participation financiére de la CCPN auprés des associations. La Communauté de communes ne subventionne aucune
association du territoire, ces derniéres étant de compétence communale. Par ailleurs, un transfert de compétence
engendrerait la définition de critéres de sélection. La CCPN ne pourrait subventionner prés de 200 associations.

La Communauté de communes propose des interventions culturelles et musicales a travers un maillage communale. Dans
ce cadre, la question de l'intervention sportive est posée par les associations présentes. Par ailleurs, les Président(e)s ont
mis a jour une réelle volonté d'échanger et pouvoir se connaitre mutuellement au dela des opportunités existantes (Ex:
Forum des associations).

Les résultats des enquétes menées aupres de la population

La démarche qualité a conduit a la construction d'un questionnaire au sein du groupe de travail qui a été passé aupres de 67
habitants sur le territoire. Les répondants sont majoritairement des femmes qui ont entre 31 et 45 ans et vivent
principalement sur St André de 1'Eure. Ce profil s'explique par le fait que la passation ait été réalisée a St André de I'Eure
et pour la plupart, lors de la Féte de I'Enfance. En effet, aucun retour n'a été obtenu via le site Internet La Porte Normande
et trés peu via la Gazette intercommunale qui, par ailleurs, n'a pas été distribuée dans certaines communes ou en retard
dans d'autres.

L'enquéte interroge les modes de communication communautaire. En effet, est-ce di a une thématique peu mobilisante?
Est-ce dii a la période d'enquéte? Est-ce un manque d'intérét suscité par les habitants a 1'égard de la CCPN? Enfin, ces
modes de communication sont-ils les plus pertinents pour informer ou échanger avec la population?

Durant leur temps libre, les personnes privilégient davantage les sorties de loisirs aux sorties sportives ou culturelles. Ce
classement permet de mettre en avant le souhait de se détendre. A ce titre, les répondants souhaitent voir plus
d'éveénements de loisirs sur le territoire. Par ailleurs, ils consultent les affiches en priorité pour s'informer des événements
sur le territoire. Ensuite, viennent le bouche-a-oreille puis les journaux (Internet n'est pas un canal d'informations
privilégié).

43% des personnes interrogées font au moins une activité dans le cadre associatif. On remarque que c'est le sport qui
domine la typologie des activités pratiquées. Ce phénomene peut aussi s'expliquer par le fait qu'une association sur deux
du territoire soit a caractére sportif. Beaucoup de femmes ont d'ailleurs exprimé le manque d'activités manuelles (Ex:
scrapbooking). Par ailleurs, plus de la moiti¢ des répondants se sentent investis dans le fonctionnement de leur association.
Cette donnée interroge le type d'investissement: est-ce le bénévolat ou l'assiduité aux activités?

Globalement, les personnes interrogées ont un réseau social développé. A ce titre, environ 70% se disent parfaitement
intégrés a la vie locale bien que 36% des personnes vivent éloignées de leur famille. Cependant, voici un bilan spécifique
des résultats des personnes qui ne se sentent pas intégrées: elles représentent environ 1/3 des personnes interrogées, soit 24
sur 67. Contrairement aux idées recues, la moitié de cette catégorie est investie dans une activité associative et la grande
majorité a sa famille a proximité. Il s'agit principalement de femmes, vivant a St André et ayant entre 30 et 45 ans (profil
surreprésenté dans l'enquéte). Cependant, on constate que les loisirs ou les activités associatives sont limitées
principalement par le manque de temps. Ce paramétre peut s'expliquer par des temps de trajets importants au quotidien
notamment.

La population de la Communauté de communes contient une forte proportion de jeunes (38% des habitants ont moins de
30 ans) mais aussi, une part importante de retraités (% de la population). A ce titre, la question de l'animation doit étre
posée en termes de générations. En effet, il s'agit de proposer des actions adaptées aux différents publics mais également
proposer des actions intergénérationnelles afin de favoriser le lien social notamment entre les jeunes et les séniors.

Conclusion du chapitre premier

Le diagnostic permet de mettre en évidence l'étendu du tissu associatif sur notre territoire. Dans ces conditions,
promouvoir 'animation ne signifie pas multiplier le nombre d'associations qui sont relativement bien réparties sur le
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territoire: par exemple, il n'y a pas de distinction Plateau-Vallée en termes de répartition des association mais elle est
palpable concernant l'attraction des bassins de vie. Les habitants du Plateau et de la Vallée ne sont pas

Le tissu associatif est peu structuré et les associations sont principalement de petites tailles. A ce titre, la mise en cohérence
et la coopération entre les associations serait une démarche plus cohérente en termes de projets ou de mutualisation
d'équipements par exemple.

Les habitants mettent en avant la diversité du tissu associatif bien que certains pointent le manque d'activités manuelles
(ex: scrapbooking). Ils composent leurs loisirs avec le temps et l'argent dont ils disposent. En d'autres termes,
l'investissement dans les activités ou le fonctionnement associatif ne dépendrait pas des déplacements professionnels mais
du souhait de s'impliquer dans la vie locale ou non.

Par ailleurs, les bassins de vie déterminent également l'investissement des habitants. Par exemple, bien qu'il n'y a pas de
distinction Plateau-Vallée en termes de répartition des associations, la différence est palpable dans le choix des habitants.
Un habitant de la Vallée va plus facilement aller vers la CdC du Val d'Eure et Vesgre que sur le Plateau pour trouver son
activité.

Le travail autour des questions d'animation et d'identité sur le territoire met a jour une distinction entre les personnes
investies et les autres. Ces dernicres ne souhaitent pas nécessairement se mobiliser mais profiter de leur temps libre comme
moyen de détentes et de loisirs, si possible en famille. Cette logique de consommation est valable tant pour les personnes
ayant des déplacements quotidiens que pour celles qui travaillent sur le territoire.

TRANSITION: De I'animation a I'accompagnement

Les actions événementielles ou les projets d'animation portés par les structures enfance-jeunesse génerent une prévention
primaire. En effet, elles permettent de mobilisées et de créer du lien social entre les personnes et ainsi, limitent 1'isolement.
« Ce n'est pas la nature de l'activité qui définit I'animation, sa spécificité réside dans le fait que les participants aux diverses
activités établissent entre eux des rapports dont découlent pour eux des bénéfices : l'activité elle-méme, le développement
personnel et le renforcement de leur réseau de sociabilité. »®

D'autres possibilités existent pour favoriser le mieux vivre-ensemble. Il s'agit de s'appuyer sur les ressources, les forces
vives du territoire qui sont, par ailleurs, largement mis en avant dans les zones rurales. Les ¢élus valorisent « I'esprit
village » et plus largement, I'entraide et la solidarité dont il découle. Dans ces conditions, 1'animation peut étre le lieu de
l'accompagnement c'est-a-dire avoir une dimension sociale. Dans ce cadre, I'animation dite socioculturelle issue de
1'Education populaire, joue un réle fondamental de détection et d'orientation sociale qui peut conduire & prévenir les
risques sociaux.

Les personnes en difficulté peuvent trouver recours aupres du tissu associatif ou aupres d'acteurs mobilisés sur le territoire.
En effet, les aides sociales définies par le Droit commun connaissent de nombreuses limitent auxquelles une communauté
d'habitants peut parfois pallier.

8http://fr.wikipedia.org/wiki/Animation_socioculturelle
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Partie 2: Les solidarités

Ce champ d'intervention est différent des deux autres dans le sens ou il s'est avéré plus large, plus complexe a définir et a
illustrer par les acteurs. En effet, le social est un vaste domaine ou s'entremélent des compétences, des acteurs, des statuts
mais aussi des valeurs politiques.

La communauté de communes La Porte Normande abrite une population relativement homogéne en termes sociaux et
économiques. En effet, environ 80% de la population vit en couple (83%), dispose d'un emploi (68%), d'une maison
individuelle (89%) et d'au moins un véhicule (91%). En d'autres termes, les habitants relévent majoritairement de la classe
moyenne. Or qu'en est-il de la population restante? Qui sont ces habitants? Dans quelles mesures peut-on les identifier? Le
Comité de pilotage a posé une réflexion autour des solidarités sur le territoire, souhaitant répondre aux difficultés sociales
définies prioritaires dans le cadre du diagnostic.

A. Présentation de la démarche

Le groupe de travail s'est constitué autour de deux axes: d'une part, les aides sociales et d'autres part, l'approche
préventive. L'enjeu était de saisir l'organisation sociale du territoire, ses acteurs mais également, d'identifier les limites de
cette organisation composée a la fois de Droit commun et d'action sociale.

Par ailleurs, ce qui reléve de la solidarité nationale est mise en doute aujourd'hui dans les collectivités. En effet, deux
phénoménes se conjuguent: d'une part, le retrait des services publics d'Etat dans les communes et d'autre part, la
suppression de la taxe professionnelle, parfois unique marge de manceuvre financiere pour les collectivités territoriales.
Dans ces conditions, l'investissement social et la prévention sont parfois relayés au second rang.

Par ailleurs, le groupe de travail s'est consacré a déterminer les risques sociaux émergents sur le territoire. Les modes de
vie évoluent, les populations changent et de nouvelles problématiques apparaissent. Il s'agit de la identifier afin de les
traiter le plus tot possible. Ce mode d'investigation limite, par la suite, 'amplification des problématiques et de ce fait, les
investissements lourds.

Problématique de départ

80% de la population présente les caractéristiques d'un niveau de vie correct. Cependant, 20% d'habitants restent en dehors
de cette « norme territoriale ». Le groupe de travail avait pour objectif d'identifier ces habitants en posant I'hypothése que
ce sont ces personnes qui utilisent les aides et les services a caractéres sociaux sur le territoire dont il faut prévenir les
risques.

Lors des premiers échanges avec les élus, deux catégories de population ont été mises en avant. En effet, les jeunes mais
également les personnes agées sont identifiés comme personnes a risques sur le territoire. Cette orientation de travail a
permis de cerner le cadre des échanges et des réflexions au sein du groupe. Ces deux publics ont donc été identifiés
comme prioritaires en termes d'éducation, de prévention et d'information au sein du groupe de travail.

Ce premier état des lieux a permis de mettre a jour les risques ressentis par les responsables politiques sur le théme de la
solidarité:

Différence de développement entre les communes les moins

Risque sociologique peuplées et les plus peuplées.

Inactivité subie ou souhaitée des jeunes comme source
Risques géographiques et démographiques potentielle de délits.

Perte d'autonomie et de mobilité des personnes agées.

Perte de marges de manceuvre financieres des collectivités
locales.

Risques économiques et institutionnels -
Désaffection du service public, modernisation de I'Etat,

révision des Politiques publiques...
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Acteurs mobilisés

M. Dupré Adjoint St André de I'Eure
M. Tavernier Adjoint St André de I'Eure
M. Poichotte Adjoint Marcilly sur Eure
M. Dubois Adjoint Marcilly sur Eure
M. Willmart Adjoint La Couture Boussey
M. Géhenne CCPN

Mme Doisneau CCPN

M. Friscia Conseil général

M. Bailleul Caf

Mme Corso MSA

Mme Mayer Inspection académique
Mme Joffroy ADEF

Mme Eckendorff ADEF

M. Cocheteux CIDFF

M. Dumont Les Resto du coeur

Mme Poyen ADS Emploi

Mme Malard Mission Locale

Mme Charbonnier Les nounous sympas

M. Boireau Asso-récipro

M. Curial Les Ainés ruraux

Les acteurs ont été sollicités une seule fois en sous-groupe et ce, pour mener deux réunions sur les mémes thématiques
avec des acteurs différents. Ce dédoublement n'a pas été vain puisque les mémes conclusions, présentées ci-dessous, ont
été similaires concernant le diagnostic.

Communauté d'intérét et proposition de travail

Une enquéte réalisée par les éléves du Lycée E. de Chambray, concernant 1'accueil de nouvelles populations, révéle que
90% des ¢élus considérent la CCPN comme un territoire rural et la totalité des élus souhaitent conserver ou entretenir le
cadre et le modes de vie traditionnels de leur commune. L'étude a permis de clarifier les caractéristiques du monde rural et
plus précisément, de 1'« esprit village » qui consiste a conserver une vie associative dynamique, des relations humaines
basées sur l'entraide, la solidarité et la courtoisie ainsi que la tranquillité et le calme.

Les risques identifiés ci-dessus invitent a repenser la question du vivre-ensemble. En effet, évincer ou prévenir les aléas
sociaux permet de garantir la qualité de vie d'un territoire et ce, d'autant plus que les territoires ruraux ont tendance a
conserver des modes d'organisation communautaire. En effet, beaucoup de discutions ont permis de comprendre que les
habitants, originaires du territoire, demandent rarement de I'aide en cas de difficultés. Ils ont été habitués a un mode de vie
plus « rude » pour satisfaire leurs besoins primaires. La fierté d'étre autonome rend difficile 'accés aux aides sociales.

Dans ce contexte, il s'agit de saisir les opportunités de travail afin de développer la prévention, l'éducation et l'information

aupres des personnes qui pourraient étre en difficultés et ce, en fonction des problématiques sociales identifiées sur le
territoire.
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Hypothéses de travail

Comme pour le théme de l'animation, deux hypothéses récapitulatives ont servie de bases de réflexions et d'échanges au
groupe de travail afin de saisir ce qui se passe sur le territoire; I'enjeu étant de pouvoir les valider ou les infirmer au regard
de la réalité de terrain.

Hypothése n°1:
Le chef lieu de canton et les communes les plus importantes du territoire réunissent la majeure partie des équipements et
des structures dont se servent les habitants mais également, ils concentrent les problématiques sociales du territoire.

Hypothéses n°2:
Certains publics n'ont pas accés aux activités du territoire ce qui engendre des conséquences sociales: Cf. délits chez les
jeunes, isolement pour les personnes agées.

Deux cadres de réflexion ont été définis afin de réaliser le diagnostic au sein du groupe de travail. Tout d'abord, identifier
les aides et services sur le territoire c'est-a-dire les acteurs et les structures sociales ainsi que leur niveau d'investissement
sur le territoire. Ensuite, saisir les axes prioritaires en termes de prévention et d'éducation dans le but de compléter
l'approche par public. En effet, qui sont précisément les jeunes et les personnes agées en difficultés et selon quels
problémes rencontrés?

Bilan d'une démarche qualité différente

Le projet social de territoire implique d'engager des démarches qualité c'est-a-dire de proposer des moyens de participation
pour aller au-devant des habitants notamment afin de saisir leurs avis et leurs intéréts. Pour le théme de la solidarité, le
cheminement a été différent: il s'agit de proposer des espaces de rencontres individuelles ou collectives, dans le cadre du
PST.

L'organisation sociale du territoire est complexe et mouvante. Il existe un réseau d'entraide et de solidarité a travers les
Centres communaux d'action sociale ou les associations a caractére social. Le tissu associatif est développé mais par de
petites associations et il est peu structuré. Chacun peut agir sans nécessairement connaitre son voisin, ce qui limite
l'efficacité, la pertinence et la cohérence des aides.

Face a cet état des lieux, la démarche qualité pour cette thématique plus que les autres, a ét¢ de prendre le temps
d'échanger, de se connaitre, de présenter son réseau de partenaires et ses moyens humains, techniques et financiers;
l'objectif étant de mettre en relation les acteurs mobilisés dans cette démarche: les acteurs politiques comme les CCAS, les
associations ayant des activités caritatives mais aussi des professionnels d'institutions. Ces rencontres ont permis de mettre
en réseau des acteurs souvent cloisonnés dans leur champ de compétence et qui malgré tout peuvent travailler sur des
objets communs ou s'apporter des connaissances mutuelles. Ici, 'exemple d'une commune qui ne recense aucune demande
d'aides sociales depuis plusicurs années tandis que l'association caritative de proximité indique délivrer un nombre
croissant de repas pour des habitants de cette commune.

Soutien et accompagnement a la population

Les facteurs de risques sociaux

La mise en réseau des acteurs en charge du secteur social et ce, au dela des différences juridiques et ou statutaires, a permis
d'avoir une réflexion globale et non sectorielle autour des questions sociales. Alimenter le diagnostic avec différents points
de vue bien que le constat général soit identique pour les acteurs: la situation sociale du territoire ne s'améliore pas et ce,
notamment face aux effets de la crise économique.

Les facteurs de vulnérabilité en chiffres

Les échanges du groupe de travail ont été favorisé par un travail statistique réalisé a partir de données de I'INSEE et de la
Caf de I'Eure. Cing indicateurs ont servi de base a la réflexion, aprés avoir été produit sous forme de chiffres.

Les indicateurs Les chiffres clefs du territoire

Etre nouvel arrivant (avoir emménagé depuis moins de| La part des nouveaux arrivants représente 18% des habitants du
4 ans sur le territoire) territoire.
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Vivre seul La CdC compte 21% de ménages d'une personne (contre 27% dans le

département).
Etre une famille nombreuse (avoir au moins 3|11 y a 24% de familles nombreuses sur le territoire comme sur le
enfants) département.
Etre au chomage Le taux de chomage de la CCPN était de 9,6% contre 11% dans 1'Eure,
en 2006.

Avoir de bas revenus (Le seuil bas revenus pris en | La Communauté de communes compte 19% de personnes ayant de bas

considération dans les fichiers Caf est de 903 euros, pour un | reyenus (contre 28.5% dans le département).
adulte seul, en 2009)

On remarque dans un premier temps que ces chiffres correspondent effectivement a des catégories de population qui
représentent environ 20% des habitants. Certes, ces personnes ne cumulent pas l'ensemble des indicateurs cependant, elle
forme ce que 1'on pourrait appeler le « cinquiéme ¢élément » du territoire.

Ces situations ne sont pas précaires en tant que telles (ex: un chomeur percevant l'assurance chomage, une personne vivant
seule mais a proximité de sa famille...). Cependant, elles sont génératrices de besoins particuliers que le groupe de travail a
identifié (ex: besoins d'aides financiéres, d'informations juridiques et administratives, d'accompagnement, de mobilité...) et
qui trouvent des solutions auprés des services sociaux (ex: les aides au logement, les aides des CCAS, le transport a la
demande...)

Or, le cumul de ces indicateurs devient problématique puisque les personnes doivent aussi cumuler les réponses sociales
proposées et ce, méme si ces derniéres entrent en contradiction les unes avec les autres: par exemple, le volet insertion du
RSA invite a reprendre une activité mais le retour a l'emploi a temps partiel peut générer des effets de seuil en termes
financiers.

Les facteurs de vulnérabilité en cartes

Afin de compléter le diagnostic, ces données ont été proposées sous forme cartographique. Le territoire a été scindé en
cinq zones qui présentent environ le méme nombre d'habitants:

Garenciéres

Grossoeuvre
a Forét-du-Parc

@ Saint-André-de-IEure
Chanpigny-la-Futelaye ﬂ

Foucrainville

La Couture
Boussey

Garennes-sur-Eure

Chavigny-Bailleul

Découpage de la Cdc La Porte Normande
Zone 1

Lignerolies

Zone 2
Marcilly-sur-Eure Zone 3
Zone 4

Zone 5

EELE
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Chef lieu de canton: zone 1: St André de I'Eure

Nord du Plateau: zone 2: Grossoeuvre, Jumelles, Prey, La Forét du Parc, Garenciéres, St Germain de Fresney, Quessigny,
Fresney, Bretagnolles, Foucrainville, Serez, Epied.

Sud du Plateau: zone 3: Chavigny-Bailleul, Les Authieux, Coudres, Lignerolles, Champigny la Futelay.

Nord de la Vallée : Zone 4: La Couture Boussey, Garennes sur Eure.

Sud de la Vallée: Zone 5: Le L'Habit, Bois le Roy, Croth, Marcilly sur Eure.

Ce découpage a trois objectifs: d'une part, faire preuve de précision dans I'analyse de la Cdc, d'autre part, rendre compte ou
non d'une distinction sociale entre le Plateau et la Vallée. Enfin, il s'agit de vérifier I'hypothése selon laquelle Saint André
de I'Eure et les communes les plus importantes concentrent les problématiques sociales du territoire.

Légende:

Jaune: norme CCPN

Rouge: en-dessous de norme
Bleu: au-dessus de norme

Etre nouvel arrivant (avoir emménagé depuis moins de 4 ans sur le territoire)
Part des nouveaux arrivants (moins de 4 ans) — (Source : Insee RPP 2006)

Saint André de 1'Eure et le Nord de la Vallée accueillent la plupart des nouveaux arrivants du territoire. A contrario, le
Plateau favorise moins la mixité sociale. Est-ce que le nouveaux arrivants préférent les communes les plus développées
comme Saint André de I'Eure ou telles qu'elles existent au Nord de la Vallée? Les communes les moins peuplées ont-elles
également développées une logique d'accueil dynamique et des logements disponibles pour favoriser leur attractivité?

Vivre seul
Part des ménages 1 personnes (Source : Insee RPP 2006)
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Le chef lieu de canton contient le plus de personnes vivant seules sur le territoire et ce, dans une large mesure puique 32%
des habitants de St André de 1'Eure vivent seuls. Il peut s'agir de jeunes ou encore de personnes dgées par exemple. L'enjeu
de cet indicateur est de saisir s'il y a corrélation entre le fait de vivre seul et la solitude pour certaines personnes. En effet,
une personnes vivant seules peut avoir un réseau social développé. Dans ces conditions, il s'agit d'échanger avec les
acteurs sur le théme de l'isolement, premier indicateur de risque social.

Etre une famille nombreuse (avoir au moins 3 enfants)

Taux des familles nombreuses

T

Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 Zone 5

Taux de familles nombreuses (Source : Caf Eure 2008)

Les familles nombreuses représentent environ % des familles du territoire. Elles sont présentes a St André de I'Eure mais
également dans le sud de la Vallée. Outre le fait qu'elles participent au renouvellement de la population des communes, les
familles nombreuses sont potentiellement a risque au regard des besoins financiers nécessaires pour répondre aux besoins
primaires de la famille.

Etre au chdmage

Part des chomeurs dans la population active (Source : Insee RPP 2006)

Cette répartition du nombre de chomeurs a été modifiée par la crise économique. Cependant, elle correspond au dernier
recensement de I'INSEE disponible. Le chef liecu de canton et le sud de la Vallée concentre cette problématique. Par
ailleurs, seul le nord du Plateau semble épargné avec 7,5% de chomage contre 9,6% a I'échelle du territoire en 2006.
Aujourd'hui, la Vallée semble avoir un taux de chomage plus important. Porteuse du patrimoine industriel du territoire, les
effets de la crise devront étre confirmer par les prochains indicateurs INSEE.
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Avoir de bas revenus (Le seuil bas revenus pris en considération dans les fichiers Caf est de 903 euros, pour un adulte seul, en 2009)

Taux d'allocations a bas revenus (Source : Caf Eure 2008)

St André de 1'Eure contient une forte proportion de personnes ayant de bas revenu sur le territoire. Cependant, ce taux
correspond a la moyenne départementale, soit 28% environ. Les autres zones présentent des indicateurs relativement
faible, ce qui explique un bon niveau de vie sur la majorité des communes du territoire.

Bilan:

L'approche cartographique met a jour le fait que St André de I'Eure concentre l'ensemble de ces indicateurs sociaux. En
revanche, ils montrent également la mixité sociale présente dans la commune. En effet, le chef lieu de canton valorise un
mode de développement actif et une logique d'équipements (ex: piscine, maison médicalisée...). Par ailleurs, la fracture
Plateau/Vallée est mise en cause en termes sociaux. En effet, le nord et le sud de la Vallée présentent plus de similitudes
avec le chef lieu de canton que le nord et le sud du Plateau.

les publics identifiés

Deux publics ont été définis comme vulnérables sur les communes: les jeunes et les personnes agées. Cela étant, c'est aprés
un travail de diagnostic partagé que ces publics sont aujourd'hui clairement identifiés dans la population. Ces données vont
permettre de proposer des actions cohérentes et efficaces par la suite.

Les jeunes

Cette catégorie de population a rapidement été identifiée par les acteurs engagés dans le PST et ce, pour diverses raisons:
ils constituent les forces vives de demain et sont garant du développement du territoire. En effet, de nombreuses
communes valorisent l'arrivée de nouveaux ménages avec des enfants, source de renouvellement et de mixité dans la
population. Certains expliquent méme cette nécessité voyant la population décroitre chaque année au risque de disparaitre.

Communes Nombre de jeunes de moins de 18 ans
Foucrainville 20
St Germain de Fresney 38
Bretagnolles 40
Quessigny 41
Serez 41
Les Authieux 53
Champigny la Futelaye 57
Fresney 62
Jumelles 81
Lignerolles 81
Epieds 82
L'Habit 120
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Chavigny Bailleul 125
Garencicres 128
Coudres 129
La Forét du Parc 153
Prey 205
Bois le Roi 237
Grossoeuvres 248
Marcilly sur Eure 367
Croth 392
Garennes sur Eure 438
La Couture Boussey 529
St André de 1'Eure 744
CCPN 4410

Part des jeunes de moins de 18 ans (Source : Insee RPP 2006)

On remarque que la majorité des jeunes de moins de 18 ans ne vivent pas a Saint André de 1'Eure mais dans les communes
alentours bien que les chiffres soient relativement proches dans les différentes zones. En effet, le taux de jeunes oscille de
22% a 27% selon les zones définies. Dans ces conditions, on remarque que les jeunes habitent tant les communes
développées que les moins peuplées.

Quelques données complétent les caractéristiques des jeunes sur notre territoire. Seulement 1/3 des jeunes du territoire font
des études supérieures. Ils sont principalement dans une logique de formation courte puisque la plus grande part disposent
d'un CAP ou d'un BEP.

Cela étant, le constat est alarmant, 42% des personnes de plus de 15 ans en 2006 ne disposent d'aucun diplome (hormis le
Brevet des colléges). Ce chiffre INSEE® baisse sensiblement en 2007 (40,1%) mais concerne toujours davantage les
femmes (44,3%) que les hommes de plus de 15 ans (35,8%). La présentation de cette donnée a donné lieu a de nombreux
échanges autour de la jeunesse.

Ce chiffre a permis de mettre en avant un public jeune « transparent » pour les services d'aide sociale. Dés lors qu'ils ne
sont pas en formation ou en situation professionnelle et qu'ils cohabitent avec leurs parents, les 16-25 ans n'entrent dans
aucun processus d'aide sociale. En effet, ces situations engendrent des effets de seuil dans les politiques sociales: ils ne
pergoivent ni les aides de la Caf pour le logement, ils sont trop jeunes pour obtenir le Revenu de Solidarité Active... A ce
titra, certains risquent d'étre évincé du monde professionnel, voire du monde social, bien qu'ils aient leur famille a
proximité.

Un second profil a émergé des débats: c'est un public féminin, jeune, voire trés jeune. Un technicien du Réseau local de
Santé publique explique que les situations de maternité précoce se multiplient dans les colléges du Sud de I'Eure. La

9 http://www.statistiques-locales.insee.fr/Fiches%5CDL%S5CEPCI%S5CDL_EPCI242700565.pdf
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problématique de ces jeunes meéres est qu'elles ne travaillent pas nécessairement et n'ont pas encore de logement autonome.
Elles constituent aussi parfois un « public transparent » dans les politiques d'aides sociales. Les effets de seuil ainsi que les
orientations et la charge de travail actuelle des services éducatifs et sociaux favorisent l'isolement de ces jeunes méres qui
ne fréquentent pas, par ailleurs, le Relai Parents Assistantes Maternelles. Certains professionnels s'inquictent des difficultés
sociales a venir pour ces ménages puisque ces enfants vont grandir dans des conditions sociales parfois difficiles.

Les séniors
Le public des personnes dgées n'a pas été abordé dans les premicres séances de travail, faute d'acteurs présents ou

mobilisés. Dans ces conditions, d'autres acteurs ont été invités, par la suite, telle que l'association des Ainés ruraux ou
encore I'"ADMR, afin de combler ce manque.

Communes Nb de personnes de plus de 65 ans
Quessigny 10
Serez 12
Foucrainville 13
Bretagnolles 19
St Germain de Fresney 21
Fresney 26
Champigny la Futelaye 31
Les Authieux 31
Jumelles 32
La Forét du Parc 34
Lignerolles 40
Garenciéres 48
L'Habit 48
Epieds 55
Chavigny Bailleul 62
Coudres 73
Bois le Roi 98
Grossoeuvres 110
Prey 129
Croth 141
Marcilly sur Eure 190
Garennes sur Eure 280
La Couture Boussey 353
St André de 1'Eure 632
CCPN 2487
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Part des plus de 65 ans parmi la population totale (Source : Insee RPP 2006)

Les personnes de plus de 65 ans habitent principalement sur le chef lieu de canton et sur le nord de la Vallée (La Couture
Boussey, Garennes sur Eure). Cette donnée est a relativiser puisqu'il s'agit par ailleurs des lieux d'implantation des maisons
de retraite: Bois la Rose a Saint André de I'Eure et la Résidence Les Rives d'Or a la Couture Boussey.

Les « anciens » ne constituent pas une catégorie homogéne: entre un jeune retraité dynamique et une personne confrontée a
des lourds problémes de dépendance, les attentes sociales sont différentes. Ce second public a été jugé préoccupant par les
¢lus mais aussi par des institutions qui constatent un phénoméne de vieillissement et d'isolement parfois dans certaines
communes.

Les plus de 60 ans représentent environ 19% de la population de la CCPN. On sait par ailleurs, qu'une personne sur deux
ayant plus de 80 ans vit seule sur le territoire. Plusieurs causes peuvent étre a l'origine de l'isolement: I'éloignement
familial est favorisé par le manque d'emploi et de formation; les séniors arrivent sur le territoire pour passer leur retraite a
la campagne...

La solidarité et I'entraide auprés des personnes agées sont valorisées L'exemple récent concerne 1'aide apportée aux
anciens, lors des journées de neige, cet hiver tant par les équipes municipales que de la part des particuliers (voisins ou
autres). Cependant, certains professionnels mettent en avant le vieillissement de la population. Combiné a I'allongement de
la durée de la vie, cela peut renforcer les cas isolés qui ne sont pas toujours clairement identifiés dans les communes.

La structuration sociale du territoire

Le recensement des acteurs et des équipements sociaux qui structurent le territoire n'a pas vocation a étre exhaustif (se
reporter a I'annuaire des acteurs sociaux). Cette présentation met en avant les acteurs institutionnels ou institutionnalisés du
territoire. Il s'agit des organismes engagés et préts a construire des actions collectives dans le cadre du Projet social de
territoire. Par ailleurs, cette liste a vocation a se développer durant la mise en ceuvre du PST, ce dernier permettant une
démarche fédératrice.

Mission locale

Elle a une mission de service public relative a 1'emploi des jeunes, de 16 a 25 ans, qui ne relévent plus du systéme scolaire.
Afin de répondre aux problémes d'insertion professionnelle des jeunes, la mission locale propose divers dispositifs:
l'accueil, 1'information, I'orientation et 'accompagnement vers la formation et 'emploi. En effet, I'insertion professionnelle
est souvent conditionnée par la prise en charge d'autres facteurs d'insertion tels que le logement, la santé et surtout la
mobilité.

Le processus d'accueil proposé a Saint André de 1'Eure concerne 222 jeunes. Ils s'engagent a suivre un accompagnement
individuel mais aussi des ateliers de coatching dans le but de reprendre confiance en soi ou encore ils peuvent étre mis en
relation avec des psychologues. L'intervention des familles dans ce processus est primordial bien que les jeunes soient tout
d'abord écoutés seuls afin de prendre la mesure de leur ressenti.

Le profil-type du jeune accueilli & Saint André de I'Eure est le méme qu'au niveau départemental: il s'agit principalement
de jeunes femmes ayant entre 18 et 21 ans, sans qualification scolaire. Cependant, les statistiques de la mission locale
montre une augmentation du nombre de jeunes diplomés accompagnés par la structure.

Elle souléve le probléme de la mobilité: premiérement, les moyens de transport collectifs sont limités sur le territoire et
deuxiémement, les moyens individuels sont contraints par le manque de ressources matérielles et/ou financiéres. Par
exemple, il faut accompagner 1'aide pour le permis de conduire, par l'achat ou le prét d'un véhicule. La Mission locale met
en avant la nécessité de travailler de maniére collective et partenariale, sur la question de la mobilité, sur le territoire.

La caisse d'Allocations familiales

Organisme de droit public, elle intervient dans de nombreux domaines de la vie quotidienne et propose deux types d'aides
aux familles. D'une part, les aides individuelles attribuées aux familles aprés études des dossiers: allocations familiales ou
encore allocation logement. D'autre part, les aides collectives vouées au fonctionnement des équipements gérés par les
collectivités locales ou les associations (ex: créches ou encore relai d'assistantes maternelles).

La Caf dispose aussi d'un budget propre destiné a 'action sociale. Ainsi, elle adapte les aides aux besoins et a la demande
plus spécifiques du territoire dont elle a la charge. C'est dans ce cadre qu'elle participe au Projet social de territoire tant en
termes financiers qu'en termes humains et techniques.
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Taux de personnes couvertes par la Caf (Source : Caf Eure 2008)

Cette carte montre qu'environ 50% de la population du territoire bénéficient d'une aide de la Caf au titre des enfants, du
logement, d'aides exceptionnelles...

Mutualité Sociale Agricole

La MSA est un organisme de droit public dédié au monde agricole. Les exploitants, les salariés ainsi que toutes personnes
attaché au secteur agricole est affiliées a la MSA (ex: salariés du Crédit Agricole). Cette affiliation ouvre des droits a des
prestations en termes de familles, de maladie, de vieillesse ou de handicap. En d'autres termes, cet organisme est un
guichet unique, regroupant I'ensemble des services de la Sécurité sociale, pour le comptes des ressortissants agricoles.
Compte tenu du nombre important de personnes agées issues du monde agricole sur notre territoire, la MSA met en ceuvre
ou participe a des actions sociales (Bien vieillir, Pack euréka...).

Conseil général

Il dispose de délégations qui organisent les compétences autour de missions claires. A ce titre, la délégation sociale
regroupe les unités territoriales d'action sociale (UTAS) d’Evreux, Vernon, Louviers et Pont-Audemer composées de
centres départementaux d’action sociale (CDAS). La délégation sociale accueille au sein de ses services médico-sociaux
I'ensemble des Eurois et intervient dans de nombreux domaines : l'enfance et la famille, les personnes agées et les
personnes handicapées et plus globalement dans le domaine de la lutte contre les exclusions (insertion, logement, ...).

C'est la délégation sociale qui est compétente sur les questions relatives au PST. La responsable de secteur explique que le
territoire est confronté a différents problémes sociaux: le chomage de longue durée, les problémes d'expulsions de familles
en cessation de paiements pour leur logement, la mauvaise alimentation... En outre, ces ennuis sont amplifiés par des
addictions notamment a l'alcool. En effet, une intervention sur deux du conseil général met en avant un probléme
d'alcoolisme.

Le Conseil général s'intéresse aux personnes agées de plus de 65 ans. D'une part, dans le cadre de la dépendance,
phénomeéne démographique da a l'allongement de la durée de la vie et conduisant a des handicap limitant 1'autonomie.
L'Allocation Personnalisée d'Autonomie (APA) participe soit au financement d'une maison de retraite, soit au maintien a
domicile. Le groupe de travail a mis en avant l'intérét du maintien a domicile en termes de qualité de vie sur le territoire.
En effet, les personnes agées ont la plupart vécu dans la méme commune; l'enjeu étant de ne pas déraciner ces personnes
au risque qu'elle s'isole. Egalement, comme en maison de retraite ot parfois les groupes déja constitués sont fermés.

L'enjeu du conseil général est de faire connaitre cette prestation aux éventuels bénéficiaires afin de favoriser l'acces aux
droits. Elle concerne 192 personnes sur le canton de St André de I'Eure pour un total de 2487 personnes de plus de 65ans,
uniquement sur la CCPN. Par ailleurs, les maisons de retraite du territoire attirent beaucoup de personnes de la Région
parisienne et sont privées: il faut compter environ 3000€ par mois. Les participants ont mis en avant le manque
d'infrastructures d'accueil pour les séniors.

Le conseil général via le Centre Local d'Information et de Coordination, en partenariat avec la Mutualité Sociale
Agricole, tente de favoriser I'autonomie des « séniors », catégorie de retraités encore actifs, avant qu'ils ne deviennent
dépendants. En accord avec les orientations nationales, le CLIC de 1'Eure propose une série d'actions locales au sein du
dispositif « Bien Vieillir ». Le bilan est positif puisqu'au Printemps, 505 séniors se sont mobilisés dans ce programme.
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Les associations d'aides a domicile telles que 'ADMR ou I'ADEF, constituent une autre ressource pour les personnes
agées sur le territoire. En effet, leur travail de terrain, auprés de personnes agées dépendantes, permet une analyse des
besoins locaux. Le maintien a domicile nécessite l'intervention d'associations d'aide a la personne permis et encouragé par
des aides de la Caf ou du Conseil général. Dans ce cadre, un travail avec ses associations mais également, I'ensemble du
tissu associatif en charge de ce public, pourra étre sollicité afin de favoriser l'identification des personnes dépendantes en
situation de risques.

ADS Emploi :
Anciennement « Ateliers De la Solidarité », 1'association ADS Emploi est aujourd'hui un « ensemblier » puisqu'elle compte
trois structures indépendantes:

*  ADS Emploi : créée en 1988, elle porte le régime d'association intermédiaire et comprend 6 antennes dans le Sud
de 1'Eure. Cette appellation est révélatrice de la mission accomplie puisque l'enjeu est de mettre en situation de
travail salarié, des personnes en difficultés sociales, via les contrats aidés. Aujourd'hui, ADS emploi met a
disposition environ 550 personnes, aupres de particuliers, de collectivités ou encore d'associations.

*  ADS Insertion : créée en 1994, cette association prend la forme de chantiers d'insertion. Pour preuve symbolique,
la construction du Si¢ge social d'ADS, en 2008, est le résultat d'un chantier d'insertion. La population accueillie
est principalement composée de femmes, de 25 a 49 ans, sans qualification. ADS Insertion gére quatre magasins
qui proposent des vétements de récupération. Environ 50 personnes bénéficiaires du Revenu de Solidarité Active
ont repris une activité professionnelle en participant au processus qui commence par la collecte puis le tri, le
nettoyage, le repassage, la mise en rayon pour terminer par la vente des vétements collectés. ADS Insertion prend
également en charge la gestion de quatre déchéteries, services plus adaptés aux hommes cette fois-ci.

e Alizés: créée en 2004, elle porte le régime d'association également et offre les services d'une agences
d'intérimaires. Soumise a objectif par la Direction Départementale du Travail et de la Formation Professionnelle,
Alizés doit permettre aux personnes inscrites d'accéder a un emploi durable. En 2008, 71 personnes ont travaillées
pour Alizés et 20 ont obtenues un CDI.

Trois structures pour une approche globale et surtout adaptée a chaque situation rencontrée. Un projet social unique
rassemble ADS emploi, ADS Insertion et Alizés: elles ont pour objectif l'insertion économique mais aussi sociale des
personnes. En effet, les problématiques sociales conditionnent l'insertion professionnelle. ADS Emploi propose des
moyens matériels pour favoriser la mobilité, facteur majeur d'insertion: un parc de 22 mobylettes mis a disposition et un
service de transport individuel pour les démarches a caractére administratif ou professionnel. ADS Emploi souhaite
développer son activité en multipliant les contacts notamment au sein des communes mais aussi dans le secteur marchand.

Les Centres Communaux d'Action Sociale

Chaque Maire préside un Centre communal d'action sociale dont le fonctionnement et 1'organisation varient selon le
nombre d'administrés. En effet, bien que beaucoup de problémes soulevés soient les mémes, chaque commune adapte son
champ d'intervention a ses moyens financiers notamment. Les CCAS sont des « lieux d'accueil, d'écoute, d'orientation et
d'information (...) afin d'accompagner les personnes en difficultés (...). Il anime une action générale de prévention et de
développement local dans la commune (...) et apporte son soutien technique et financier a des actions sociales d'intérét
communautaire (...) »'°.

Annexe: Article Gazette de Saint André de [ 'Eure: « Qu'est-ce que le CCAS? »

Par ailleurs, les CCAS doivent organiser un observatoire aupres de la population afin de produire une analyse des besoins
sociaux. Acteurs de proximité, ils peuvent ceuvrer a une politique préventive sur les communes. Cependant, le mode de vie
en milieu rural ne favorise pas la prise en charge publique des difficultés sociales de certaines personnes. Par exemple, les
personnes agées préférent « se débrouiller » seules pour ne pas déranger ou encore conserver leur fierté.

Les CCAS sont soutenus par la Communauté de communes La Porte Normande a travers plusieurs dispositifs:
» elle reverse 390 000€ de contingent d'aides sociales aux communes en 2009.
» clle organise des réunions d'informations et d'échanges sur diverses thématiques sociales (ex: 1'emploi, la
délinquance, le logement)
» clle propose des temps et des lieux d'informations (Point d'information communautaire, permanence du Cidff,
d'Info énergie...
* elle met en place des outils tels que I'annuaire des acteurs sociaux

Par ailleurs, la réalisation d'un Projet social de territoire n'a pas vocation a fusionner les CCAS mais a promouvoir une
action commune dés lors que les équipes municipales souhaitent s'engager. En effet, la mise en réseau des CCAS a travers
les réunions d'informations ou encore la création d'outils (ex: annuaire des acteurs sociaux) sont gages de cohérence et

10 Article Gazette St André de I'Eure, p. 15.
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d'efficacité sur le territoire.

Les structures du champ de I'animation

L'animation au sein des structures Enfance-Jeunesse, des écoles ou encore au sein du tissu associatif constitue une
ressource fondatrice. En effet, elle peut jouer un réle d'accompagnement et étre source de solidarité puisque les valeurs
constitutives du secteur public et associatif sont similaires en termes de cohésion et de lien social.

Par ailleurs, la mise en réseau de ces organisations sociales peut contribuer a détecter les situations sociales difficiles. En
effet, les effets de seuil ou les conditions d'attribution des prestations produits par les politiques sociales limitent I'acces
aux droits pour certaines catégories comme certains jeunes ou séniors par exemple. En d'autres termes, la mise en place
d'actions coordonnées sur le territoire entre des politiques sectorielles et des acteurs locaux pourraient permettre une lutte
efficace notamment contre 1'isolement des personnes en difficultés physiques et/ou morales.

En outre, la prévention secondaire reste nécessaire en matiére sanitaire, économique, éducative... Elle peut étre comparée a
un traitement qui évolue en fonction des lieux et des époques, puisque la loi la régit. C'est le dernier palier avant la
sanction. Certains partenaires expliquent la confusion qui existe parfois entre ces deux dispositifs, mais cet échelon reste
fondamental afin d'anticiper des situations sociales complexes et parfois dramatiques et ainsi, conserver la qualité de vie
sur le territoire.

De la prévention primaire a la prévention secondaire

Des manques identifiés

Les acteurs sociaux et locaux mettent en exergue, de maniére unanime, les difficultés a travailler ensemble, a sortir de son
quotidien d'intervention afin d'avoir des projets plus globaux pour le territoire. Par exemple, certaines écoles et leurs
structures péri-scolaires ont peu d'échanges, ni de liens, permettant une démarche partenariale. A terme, cela peut conduire
a des régles de vie différentes, des temps différents, des projets qui se répétent tandis que les temps d'intervention se
succédent pour l'enfant.

Par exemple, le territoire compte environs 10 clubs des anciens, 8 associations d'anciens combattants mais également 4
associations d'aide a domicile et 11 comités des fétes. Ces associations sont réparties de manicre relativement homogene
sur les 24 communes et constituent un fief de forces vives qu'il s'agit de mettre en relation. Cependant, le groupe de travail
a mis a jour un écueil propre aux associations destinées aux anciens. En effet, au dela d'une convivialité, un
fonctionnement « clanique » existe parfois: les nouveaux adhérents peuvent connaitre des difficultés d'intégration, un
déménagement peut rompre l'appartenance au club... Ce fonctionnement se retrouve également a une échelle inter-
associative. Ils mettent a jour les difficultés a rassembler les associations et a promouvoir des actions collectives.

Une demande et une émulation existent pourtant sur le territoire; preuve en est la mobilisation et le suivi accordés par les
acteurs tout au long du diagnostic, et notamment ceux de I'Inspection académique. A ce titre, le Projet social de territoire se
veut étre a I'écoute de cette demande latente et avoir un réle de coordination sur le territoire.

La détection des problemes sociaux

La logique préventive recouvre 1’ensemble des mesures prises pour empécher que ne se produisent des phénomeénes
pouvant nuire a un individu ou a une collectivité. Cette notion est devenue familiére mais n'en demeure pas moins
primordiale.

Alors que la prévention primaire se définie comme une approche généraliste fondée sur le lien social, a destination de
collectifs concernés par des problématiques transversales, la prévention secondaire se situe directement dans le champ de
l'action sociale. Elle mobilise des compétences professionnelles spécifiques dans le cadre de suivis individuels. Son rdle
est de soulager les dispositifs curatifs qui se focalisent uniquement sur les situations les plus dramatiques et ce, de fagon
partielle. En effet, la réduction des budgets sociaux et des moyens humains aménent les professionnels a opérer des choix.
Par exemple, les éducateurs spécialisés, responsables du suivi de 30 familles chacun sur le territoire, interviennent lorsque
les situations deviennent urgentes, que les problémes psychologiques se multiplient. Les éducateurs doivent retarder les
placements des enfants au risque que les situations soient dégradées.

La prévention est conditionnée par l'existence d'un réseau. Par exemple, le conseil général intervient auprés de familles

signalées par l'inspection académique, la MSA ou encore le CIDFF. Le réseau permet d'identifier les personnes en
difficultés qu'elles soient ou non, prises en charge dans le cadre de dispositifs sociaux.
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Le soutien a la parentalité

Développer un travail spécifique de prévention dans les colléges et lycées en s'appuyant sur les infirmiéres scolaires, la
Protection Maternelle et Infantile, le planning familial permettrait d'éviter « des maternités avant 'heure ». La prévention
autour de 1'éducation sexuelle offrirait également l'opportunité de prendre en charge une dimension sanitaire par rapport
aux gargons et filles (ex: utilisation des contraceptifs), de travailler sur le lien homme-femme en réhabilitant une
dimension affective dans le rapport sexuel... La question fondamentale en matiére d'opérationnalité est de savoir comment
entrer en contact avec ce public?

De cette seconde thématique en découle une troisiéme plus générale, celle du soutien a la parentalité. En effet, les parents
sont parfois confrontées a des difficultés éducatives et ce, notamment au moment de l'adolescence de leur enfant. Les
thémes identifiées par les participants portent principalement sur les addictions (tabac, alcools, jeux vidéo....) motivées par
des logiques sociales de « consommation » ou encore d'intégration au groupe. Ces thémes concernent les jeunes dés leur
entrée au collége. Des solutions éducatives et préventives doivent étre mises en ceuvre sur le territoire. Par exemple,
relativement au faible niveau scolaire, une logique d'aide aux devoirs constitueraient une premiére réponse possible,
d'autant qu'une association, « asso récipro », peut offrir ce type de services. Egalement, il serait possible d'aller jusqu'a
l'organisation de s¢jours familiaux, étant donné le constat du faible taux de séjours en vacances des familles en difficulté
sociale. Les actions d'éducation et de prévention nécessitent une approche globale des situations, c'est pourquoi, le lien
entre les acteurs locaux dans le cadre du Projet social de territoire est primordial.

La prévention sanitaire

Le Réseau Local de Promotion de la Santé¢ du Pays d'Avre d'Eure et d'Iton a pour but I'amélioration de la santé de la
population et ce, dans une démarche de développement local. En effet, le territoire dispose d'acteurs, d'équipements ou
encore de projets a valoriser et a accompagner. Cette démarche, similaire a celle du PST, implique une collaboration entre
la CCPN et le RLPS. De plus, dans le cadre du Programme local de santé, des actions et des financements seront proposés
sur les territoires.

Afin de proposer un Programme local de santé cohérent, le coordonateur du RLPS opére un diagnostic sanitaire a 1'échelle
du Pays d'Avre d'Eure et d'Iton. Cette phase permet a la CCPN de déterminer son positionnement, en matiére de santé,
comparé aux autres Cdc du Pays. Par exemple, on sait que le canton de Breteuil sur Iton est beaucoup mieux équipés que
celui de St André de 1'Eure en matiére d'hébergement sanitaire. Cette donnée est d'ailleurs confirmée par le CLIC (attente
des données CLIC et diag RLPS)

La production d'indicateurs sanitaires confirme, de maniére générale, les inquiétudes des acteurs sociaux locaux. Quatre
thémes sanitaires sont mis a jour sur le territoire, bien que le diagnostic soit encore en cours d'élaboration a ce jour. On
remarque que deux publics sont également ciblés comme prioritaires par le RLSP: les jeunes et les personnes agées.

* T'hygiéne générale et plus particulierement, I'hygiéne buccodentaire.

e les addictions notamment a l'alcool chez les jeunes.

* Les troubles alimentaires notamment chez les jeunes et les personnes agées.

* des souffrances psychologiques telles que la dépression chez les jeunes et les personnes agées.

La prévention de la délinquance

Le Maire est le premier échelon d'action dans le domaine de la prévention de la délinquance et ce, notamment depuis la loi
du 5 Mars 2007. « Elle renforce le role du maire en matiére de sécurité et de prévention, tout en lui donnant des moyens
nouveaux pour assumer sa mission. »'':

*  plus d'informations disponibles aupres de 1'Inspecteur d'académie et du procureur de la République.

*  Mise en place du Conseil des droits et devoirs des familles.

*  Fonds de prévention de la délinquance.
Annexe: Loi 2007-297 du 5 Mars 2007 — Loi pour la prévention de la délinquance: les points clefs.

Les gendarmeries ceuvrant sur le territoire de la CCPN enregistrent peu de délits: en moyenne, 400 faits sont enregistrés
par an. Par ailleurs, elles notent une recrudescence du nombre de délits depuis 2006. Cependant, les communes font face a
un sentiment d'insécurité. Ce dernier est favorisé par plusieurs éléments: d'une part, le sentiment d'insécurité existe partout

11 Loi 2007-297 du 5 Mars 2007 — Loi pour la prévention de la délinquance: les points clefs.
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en France; les résultats des élections présidentielles en sont l'indicateur. D'autre part, certains jeunes oisifs, de maniére
subie ou volontaire, se regroupent parfois le soir et trouble 'ordre public bien qu'aucun délit ne soit répertorié en tant que
cetel. Enfin, les élus craignent que la délinquance enregistrée sur le canton du Val d'Eure et Vesgre impacte la CCPN.

Cependant, pour faire face aux difficultés rencontrées car elles existent malgré tout, et ce dans une logique de long terme,
certaines communes ont agi. C'est le cas de la commune de Saint André de 1'Eure qui emploie des agents de Surveillance
de la Voie Publique et des Gardes Champétres ou encore des communes de La Couture Boussey avec Garennes sur Eure
qui disposent d'agents de Police municipale. Les résultats sont probants: les délits enregistrés sur La Couture Boussey ont
diminué de 60% selon le Maire. Cela étant, ne se sont-ils pas déplacés sur d'autres communes?

Six communes sont a l'initiative d'une demande de Comité Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance:
Le L'Habit, La Couture Boussey, Bois Le Roi, Garennes sur Eure, Croth et Marcilly sur Eure. Un CISPD sert a
« constituer une instance de concertation et d'élaboration de stratégies coordonnées lors de réunions entre des responsables
de I'Etat, les responsables de Services municipaux et les acteurs sociaux dans le but de prévenir et de lutter contre
l'insécurité et la délinquance. »'%. Créés en 2002, un CISPD nécessite une réflexion globale et partenariale autour de la
prévention sur un territoire. Quatre thématiques sont incontournables: prévention et parentalité, prévention et citoyenneté,
prévention et addiction et prévention et vidéo-protection.

Annexe: Projet de mise en place d'un CISPD

Les six communes totalisant environ 7500 habitants ont déposé un dossier de demande de création d'un CISPD a la
Préfecture, & 1'Eté 2009. Or, dans le cadre de restructurations des gendarmeries uvrant sur le territoire, le dossier reste en
attente. Ce dernier prévoit de mettre en place une cellule de veille sociale auprés de quartiers en difficulté ou sur des
situations concrétes. Des groupes de travail doivent étre constitués et se réunir, au moins, une fois par an afin de
promouvoir des actions de prévention. Par exemple, il peut s'agir du partage d'une police municipale plusieurs communes.

Conclusion du deuxieme chapitre

Les communes les plus développées concentrent les équipements et les services afin de répondre aux besoins et aux
attentes des habitants plus nombreux. Elles concentrent également les problématiques sociales (ex: chomage, solitude, bas
revenus...). Dans ces conditions, le diagnostic confirme la nécessité de mettre en place des actions vers ces lieux.

Qu'ils soient en charge du droit commun (Caf, MSA, Conseil général...) ou de problémes locaux (CCAS, associations...),
les acteurs nombreux, disposent de moyens a la fois techniques, humains ou financiers au service du territoire. L'enjeu est
de mettre en valeur ces ressources ayant par ailleurs, des valeurs et des objectifs similaires. Dans ces conditions, le role du
projet social est d'impulser une dynamique de réseau, de partenariat et de coopération dans le but de faire face aux
problématiques du territoire (ex: santé, soutien a la parentalité, délinquance...).

Les publics cernés en matiére de prévention, d'éducation ou d'information sont plus particuliérement les jeunes et les
séniors. Ces deux catégories sont particulierement vulnérables et ce, partout en France a travers les thémes d'insécurité ou
de dépendance notamment. Cependant, des difficultés sociales propres au territoire se développent. Ces publics
connaissent parfois des difficultés pour faire face aux contraintes de la vie rurale et plus précisément, celles du territoire de
la CCPN (ex: forte mobilité, isolement, peu d'offre de formation, manque d'informations sur la sexualité...).

Le territoire connait des problématiques sociales mais elles restent en marge. En effet, la Communauté de communes La
Porte Normande observe 20% d'habitants ayant des problémes sociaux, le reste disposant d'un niveau et d'un mode de vie
corrects. Cependant, cette remarque intervient dans le cadre du Projet social de territoire qui a vocation a identifier les
risques sociaux. Dans ces conditions, les problématiques sociales existent et doivent étre traitées au risque de s'aggraver.
Par ailleurs, l'intérét du PST est de prévenir les risques dés qu'ils sont mis a jour par les acteurs de terrain afin de les traiter
via le réseau d'acteurs qui pourra étre créé entre les institutions, les associations et les CCAS.

TRANSITION: L'entraide, la solidarité et l'esprit village

La population de la Communauté de communes La Porte Normande change et les modes de vie évoluent. L'enjeu est de
trouver le compromis c'est-a-dire une phase de développement durable et consensuelle entre les habitants. Il s'agit de
repenser la cohésion sociale en tenant compte des conditions de vie des habitants. En effet, les individus appartiennent a un
territoire des lors qu'ils y habitent, qu'ils peuvent se déplacer et travailler.

12 Projet de mise en place d'un Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance
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Partie 3: Les conditions de vie

Le troisiéme théme du PST concerne les conditions de vie, de maniére générale. La CCPN est un territoire rural avec des
caractéristiques géographiques et historiques mais aussi ses modes de vie et ses schémas de penser. L'enjeu de cette
derniére partie est de saisir I'ensemble des particularités du territoire afin de proposer un diagnostic cohérent et en accord
avec les conditions de vie des habitants.

Présentation de la démarche

Le comité de pilotage a choisi de travailler autour de trois axes relatifs aux conditions de vie: I'habitat, 1'emploi et le
transport. Ces paramétres présentent des particularités propres au territoire de la CCPN d'ou I'enjeu d'un diagnostic dans le
cadre du Projet social de territoire. On ne vit pas de la méme maniére sur la CCPN que sur Evreux par exemple.

Ces trois axes font partis des thémes étudiés au sein de la Communauté de communes La Porte Normande. En effet, il
existe une commission « Développement économique », une commission « Logement- Urbanisme- Handicap » et enfin,
une commission « Voirie et Transports ». Ces compétences évoluent dans des cadres d'exercice relativement figés par les
statuts de l'institution.

Certes, le PST n'a pas vocation a construire des logements, des routes, des ponts ni un réseau de transport en commun.
Cependant, il répond aux statuts de la CCPN qui « est habilitée a réaliser toutes études portant sur 1'évolution de ses
compétences ». L'objectif d'un diagnostic est de mettre a jour les particularités du territoire afin de rendre cohérentes les
actions a mener dans ces domaines.

Problématique de départ

Comme nous l'avons détaillé précédemment, le territoire abrite une population relativement homogéne en termes sociaux
et économiques: au moins 80% de la population présente les caractéristiques d'un niveau de vie correct. Cependant, 20%
d'habitants restent en dehors de cette « norme territoriale ».

Les flux de population mais aussi de déplacements sont nombreux sur le territoire. Les habitants doivent faire face a des
contraintes qui garantissent a termes les conditions et la qualité de vie sur un territoire rural. Par exemple, les ménages
doivent consacrer une part importante de leur budget au logement et au transport. En effet, le territoire ne dispose que de
logements individuels relativement grands et les besoins de la vie quotidienne nécessite des déplacements (le travail, les
écoles ou encore les grandes surfaces)

En partant de ces indicateurs, la réflexion autour des conditions de vie s'oriente vers les habitants qui relévent de cette
norme territoriale mais aussi vers les personnes qui connaissent des difficultés particuliéres.

Forte mobilité de la population.

Risques sociologiques Difficultés d'accessibilité et de mobilité des personnes
vulnérables.

Manque et vétusté des logements

Risques géographiques et démographiques Conséquences des politiques du logement et du transport
sur le développement du territoire.

Risques économiques et institutionnels Hausse du chomage.

Acteurs mobilisés

M. Hébert Maire de La Forét du Parc
M. Douard Maire de Prey

Mme Coulong Maire de Croth

Melle Guesnet Maire de Quessigny
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M. Colleu Maire de Grossoeuvre

M. Brout Adjoint Grossoeuvre

M. Tavernier Adjoint St André de I'Eure
M. Géhenne CCPN

Mme Siva Conseil général

Mme Leveau Caf

M. Auber PAEI

Mme Tasserie Eure Expansion

Mme Chokomert Siloge

Mme Mercier Siloge

Mme Barrelet Habitat et développement
Mme Malard Mission Locale

M. Lemoine Atelier Lemoine Architectes
Mme Poyen ADS Emploi

M. Dereux ADAPT

M. Messerly ADAPT

M. Friard Meta GE/Apsl 27

Communauté d'intérét et proposition de travail

Les conditions de vie sur un territoire regroupent divers thémes dont trois ont été mis en avant par le Comité de pilotage:
I'habitat, 1'emploi et le transport. Cependant, aprés divers échanges, le groupe de travail a préféré traiter 1'emploi a travers
la question du transport. Ce choix s'explique par le fait que le territoire de la CCPN n'est pas un bassin d'emploi: 85% des
habitants travaillent en dehors de leur commune.

Compte-tenu des risques identifiés et des enjeux choisis par le groupe de travail, les conditions de vie ont été abordées
sous deux angles différents mais complémentaires: d'une part, comprendre comment les personnes se sont appropriés et
habitent le territoire et d'autre part, saisir les déplacements de vie et leurs conséquences sur les ménages.

Deux publics ont été mis en avant pour traiter ces questions: les personnes en situation de handicap puisque leurs
conditions de vie nécessitent des aménagements et les personnes ayant peu de ressources telles que certains jeunes ou
certaines personnes agées. En effet, ces derniers sont parfois obligés de partir, n'ayant pas un niveau de vie suffisant pour
assurer les dépenses liées au logement, a la mobilité...

Hypotheses de travail

Comme pour le théme de I'animation et des solidarités, deux hypothéses récapitulatives ont servi de bases de réflexions et
d'échanges au groupe de travail afin de saisir ce qui se passe sur le territoire; l'enjeu étant de pouvoir les valider ou les
infirmer au regard de la réalité de terrain.

hypothése n°1: le logement et les services proposés
Les communes offrent peu de logements locatifs et de logements a loyers modérés pourtant nécessaires a une frange de la
population. La qualité des biens immobiliers est également remise en cause (isolation, rapport qualité/prix...)

hypothése n°2: les déplacements domicile-travail

Il existe peu de bassins d'emploi sur le territoire, c'est pourquoi, les personnes sont amenées a se déplacer
quotidiennement. Les populations en situation de handicap social, physique ou mental connaissent des difficultés a étre
mobiles et donc a pouvoir travailler.

Les membres du groupe ont choisi I'axe (ou les axes) de travail qui correspondait au mieux a leur intérét professionnel ou

méme personnel. Ces deux groupes ont été particuliérement dynamique dans la mise en ceuvre des enquétes bien que la
mobilisation ait été trés fluctuante.
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Le logement Les déplacements de vie
M. Hébert Maire de La Forét du Parc | Melle Guesnet Maire de Quessigny
Mme Coulong Maire de Croth M. Davard Maire de Prey
M. Tavernier Mairie de St André de I'Eure | Mme Coulong Maire de Croth
Mme Leveau Caf de I'Eure M. Tavernier Adjoint St André de I'Eure
M. Aubert PAEI Mme Siva Conseil général de 1'Eure
Mme Mercier Siloge M. Aubert PAEI
Mme Chokomert Siloge Mme Malard Mission Locale
Mme Barrelet Habitat et développement M. Friard Meta GE/ APSL 27
M. Géhenne CCPN M. Dereux ADAPT
M. Colleu Maire de Grossoeuvre M. Messerly ADAPT
M. Brout Adjoint Grossoeuvre M. Géhenne CCPN
M. Lemoine Atelier Lemoine Architectes

Démarches qualités engagées et bilan

Deux démarches qualité ont rythmé les rencontres des groupes de travail. Elles sont différentes I'une de l'autre puisqu'elles
ne visent pas les mémes thémes, ni les mémes publics.

La premiére démarche qualité est une réunion d'informations a destination des Centres communaux d'action sociale. Il
s'agit d'organiser une rencontre sur le théme du logement afin d'échanger et d'informer les élus. Cette réunion prévue fin
Septembre rassemble divers professionnels dans ce secteur. Il s'agit entre-autre d'apporter des éléments de compréhension
sur les caractéristiques du territoire et sur ses limites. Cette réunion est également 1'occasion de rapporter aux élus les
diagnostics relatifs au logement.

La seconde démarche qualité est une enquéte sur les déplacements de vie des habitants. En effet, comment s'organisent les
personnes mais aussi et surtout les familles ayant des enfants ou encore les personnes handicapées? Cette enquéte a été
passée aupres d'habitants a la sortie des écoles, sur le marché, sur des lieux de travail: elle totalise 77 retours. Une fois les
questionnaires retournés, ils ont permis un traitement puis une lecture statistique: les résultats ont été analysés et discutés
collectivement au sein du groupe de travail.

Annexe: Questionnaire relatif aux conditions de vie.

B. Le logement

Les données quantitatives

Les propriétaires

Les échanges du groupe de travail ont été favorisés par la présentation de différentes données chiffrées issues de I'INSEE.
Ces dernieres mettent a jour une homogénéité trés forte concernant le logement. En effet, le territoire abrite 91% de
maisons individuelles dont 50% comptent au moins 5 pieces de vie. En d'autres termes, les logements sont grands et il n'y
a que 9% d'appartements sur la CCPN.

Ces premiers ¢éléments de diagnostic interrogent sur l'adaptation des logements aux différents dges de la vie notamment
pour les jeunes qui sont amenés a quitter le territoire, sur le maintien a domicile des personnes dgées ou des personnes en
situation de handicap mais également, sur les cofits d'investissement et d'entretien des logements.

Les logements appartiennent principalement aux personnes qui les habitent. En effet, 82% des habitants sont propriétaires

de leur lieu de vie. La population dispose donc d'un niveau de vie suffisant pour répondre a l'investissement que représente
l'achat d'une maison et qui plus est, souvent grande.
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Les ¢lus expliquent que le territoire est soumis a une forte pression fonciére bien qu'elle soit toujours moindre que dans les
villes alentours: dans la Vallée, le m? colte désormais environ 100€ et sur le Plateau, environ 65€. On remarque l'influence
de la région parisienne sur le territoire, la Vallée étant la partie la plus proche de la capitale.

Puisque les nouveaux habitants représentent 18% de la population, la majorité des habitants a investi dans un bien
immobilier auparavant tandis que le colit du foncier était moins important. Cela étant, peut-on dire que le territoire est
habité par une population aisée? A cette question, la réponse est double: les habitants ont un niveau de vie supérieur qu'ils
n'auraient peut-étre pas en zone urbaine. Cependant, habiter sur le territoire implique de consacrer une part importante de
son budget a son logement que 1'on soit aisé¢ ou non. En d'autres termes, se loger reste un parameétre prioritaire dans les
conditions de vie des ménages.

Les locataires

Par ailleurs, 18% des logements sont habités par des locataires. Une solution rare sur le territoire comparée a la moyenne
départementale qui compte 34%, soit 2 fois plus de locations. Mais encore, les ¢lus estiment le colit des mensualités
exorbitant: une maison de cinq piéces est louée plus de 1000€.

Bien que cela représente un budget important pour les ménages, qu'en est-il des familles ayant des difficultés
économiques? Le groupe de travail a mis en avant deux constats: D'une part, les personnes peuvent bénéficier du parc de
logements HLM. Bien qu'il existe, ce dernier ne représente que 4% des logements contre 16% a 1'échelle départementale.
Mme la Conseillére Générale explique que « nous sommes montrés du doigt » dans ce domaine. Cette donnée indique la
méconnaissance ou la réserve des élus, sur ce type de logement pouvant favoriser 1'arrivée de populations en difficultés
sociales. Elle indique également les difficultés a batir dans un contexte immobilier en inflation. En effet, la construction de
nouveaux logements est rendue difficile tant pour les bailleurs sociaux que les promoteurs privés compte tenu de la
pression fonciére.

D'autre part, les membres des Centres communaux d'action sociale mettent en avant les difficultés générées par le
logement dans les foyers. Certains ne peuvent plus payer leur loyer, d'autres sont menacés d'expulsions et certains
cumulent les signes de pauvreté. Ainsi, le CCAS de St André de 'Eure a recensé une forte augmentation des demandes
d'aides alimentaires ou combustibles mais encore elle dénombre un fort taux de demandes de secours dont les montants ne
cessent d'augmenter'’. De maniére générale, les CCAS des communes les plus peuplées font le méme constat: il y a une
aggravation des difficultés sociales et économiques sur le territoire notamment due a la crise.

La maitrise fonciére dans les communes

Les régimes fonciers

Le logement constitue une préoccupation quotidienne pour les ¢lus: c'est le lieu d'ancrage de la population. Les communes
disposent de 3 outils pour maitriser leur foncier qui sont répartis de manicre équitable sur le territoire. Tout d'abord, le
Reéglement national d'urbanisme qui encadre les communes n'ayant pas leur propre outil foncier. Il concerne 1'architecture
du bati ou encore les modes de cloture.

Ensuite, il s'agit de la Carte communale qui « délimite les secteurs ou les constructions sont autorisées ou non admises »
selon l'article L124-2 de la loi. La Carte communale tout comme le troisiéme outil, sont réalisés sur demande et
financement des communes, de maniére individuelle.

Enfin, le Plan local d'urbanisme qui remplace le Plan d'occupation des sols depuis la loi SRU de 2000. Le PLU a été créé
pour faire face a la forte pression fonciére dans les communes. Il permet de délimiter les zones constructibles dans un
réglement établi au regard d'un diagnostic, d'un projet d'aménagement et de documents graphiques. Le PLU représente un
lourd investissement, environ 16 000€, mais les communes souhaitent contenir le développement des constructions.
Cependant, comment assurer la maitrise du développement du territoire a moyen terme, puisque les 2/3 des agriculteurs
ont plus de 40 ans aujourd'hui?

A cela s'ajoute l'attractivité du territoire compte tenu de sa position géographique: les cofits immobiliers sont 40% moins
chers que certaines zones d'Eure et Loir. Dans ces conditions, les municipalités souhaitent contenir le développement de
leur commune afin de gérer, de maniére efficiente, l'arrivée de nouveaux habitants générant de nouveaux besoins; ces
besoins (école, routes, assainissement, éclairage...) impliquent de fortes dépenses pour des communes ceuvrant dans un
contexte économique et financier incertain.

13 Article Gazette StAndré de I'Eure, p. 15.
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De manicre globale, le lancement du Schéma de Cohérence Territoriale, a 1'échelle du Pays d'Avre, d'Eure et d'Iton
interroge le développement des territoire. Il s'appuiera sur les outils fonciers des communes mais suite a un diagnostic et
divers travaux d'études, il a vocation a devenir un dispositif foncier opposable. Le Projet social de territoire s'inscrit dans
une démarche partenariale c'est pourquoi, il propose d'exposer les facteurs de risques identifiés sur le territoire en matiére
de développement foncier.

Les facteurs de risque dans ce secteur

Les besoins identifiés en termes de logements sur le territoire, par les acteurs locaux, sont de deux ordres. Tout d'abord, en
termes quantitatif, il y a un manque de logements de maniére générale. Les élus mettent en avant les nombreux appels
téléphoniques ou visites de ménages en recherche de logements sur le territoire et ce, notamment avant les effets de la crise
économique.

Ces demandes ne peuvent étre quantifiées car aucun registre ou suivi n'a été formalisé. Cependant, certaines ont été
satisfaites. En effet, les communes ont connu, au début des années 2000, trois années de regain de constructions privées.
Cela a été favorisé par des dispositifs mis en place dans certaines communes. Par exemple, la mairie de Garencicres a mis
en place un Pass'foncier sur la commune afin d'aider des particuliers a investir dans le bati grace aux réductions de TVA, a
I'emploi d'entreprises locales... Ces dispositifs ont notamment « sauvé» certaines communes qui été en cours de
disparition. Leur population vieillissante ne pouvait plus assurer le renouvellement des habitants.

Le manque de logements sur le territoire est d'autant plus important concernant les locations, les loyers aidés et les
appartements. Les conséquences a terme sont indéniables: le territoire ne peut pas maintenir sa population notamment les
jeunes, source de renouvellement démographique, et les personnes agées, porteur de l'histoire locale. De plus, il ne permet
aucune mixité sociale, source de dynamisme.

Le deuxiéme type de besoin est qualitatif sur le territoire. Les logements sont anciens c'est pourquoi, ils ne répondent a
aucunes normes énergétiques et sont parfois devenu insalubres. Le diagnostic réalis¢ sur la CCPN dés 2007, via
I'Opération Programmée d'Amélioration de 1'Habitat, montre que 484 logements du parc privé seraient potentiellement
indignes c'est-a-dire non décents ou insalubres. Ce chiffre est important puisqu'il concerne environ 7,5% du parc
immobilier. C'est d'ailleurs a cette occasion que la Communauté de communes a souhaité agir et proposer des aides
financieres incitatives aux travaux de rénovation.

Annexe: Diagnostic de OPAH

Habitat et développement explique qu'il existe des réponses financiéres adaptées mais qu'ils ont des difficultés a
communiquer autour des aides existantes, auprés des propriétaires de logement. A ce titre, le bilan intermédiaire de
I'Opération programmeée d'amélioration de 1'habitat reste limité. En effet, les subventions accordées pour la réalisation de
travaux sont faibles par rapport a I'estimation initiale et aux besoins globaux des habitants.

Le logement aidé: un visage divers et durable

Définition du logement aidé

La question du manque de logement est doublée de celle de 'acces au logement pour différentes catégories de population
telles que les jeunes, les personnes vieillissantes, les personnes qui connaissent des accidents de vie... A ces questions, le
logement aidé est une réponse concréte.

Beaucoup d'a priori négatifs entourent ce sujet cependant, le logement aidé concerne 70% de la population frangaise
aujourd'hui. Il est attribué sur critéres de ressources aux personnes ayant un revenu modéré, ne dépassant pas un certain
plafond. Ce plafond est redéfini chaque année et varie selon la localisation du logement, la composition du ménage et le
conventionnement avec 1'Etat.

Suite a une initiative privée (les particuliers) ou publique (les bailleurs sociaux), le bénéficiaire dispose d'aides indirectes
orchestrées par les pouvoirs publics. On parle d'aides « indirectes » dans le sens ou les sommes financiéres ne transitent
pas par le bénéficiaires. Les aides proviennent de subventions de I'Etat (Ex: TVA réduite), de préts bonifiés par la Caisse
des dépdts (prét a taux zéro), d'aides fiscales (1% logement) ou encore d'aides personnalisées au logement versées par la
Caf (Ex: APL).

Le logement aidé ne concerne pas uniquement les populations défavorisées mais également les familles nombreuses ou
encore les étudiants. A chaque niveau de ressources et chaque situation, son type d'aides. En effet, il recouvre une
multitude de situations:

*  « Logement locatif aidé » pour les familles en difficultés sociales et économiques
*  «Logement intermédiaire » pour les familles qui accédent difficilement au marché libre de l'immobilier sur un
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territoire (Ex: un loyer peut étre inaccessible méme pour un couple bi-actif ayant des revenus moyens)
*  «L'accession sociale » a la propriété qui aide les familles a devenir propriétaire de leur logement dans un
contexte d'envolée du prix au m? notamment.

Par exemple, un appartement de 30m?, de type T1, dont le loyer est de 360€. Pour une famille en difficultés sociales et
économiques qui bénéficie du « Logement locatif aidé », le loyer sera de 143€ contre 241€ si la famille bénéficie de 1'aide
intermédiaire.

Les opportunités du logement aidés
Dans ces conditions, 1'image négative du logement aidé doit étre mise en cause et ce, pour quatre raisons au moins:
1) Lelogement aidé participe au Droit au Logement
Dans une société ou les difficultés sociales se densifient et peuvent se cumuler (Cf. chomage, temps partiel,
séparation...), le logement reste un droit pour tous. Le logement aidé est donc complémentaire au marché libre
dans une société ou le droit au logement devient opposable.

2) Le logement aidé ne concerne pas uniquement les familles en grande difficulté sociale mais 70% de la
population.
Le logement aidé est gage de mixité sociale puisqu'il peut s'appliquer a divers publics (ex: personnes
vieillissantes, étudiants, couple bi-actif avec 3 enfants, personne seule au chomage...)

3) Lelogement aidé permet un parcours résidentiel adapté
C'est une solution adaptée aux revenus et aux besoins de chacun, en fonction des ages de la vie (Ex: un logement
de plein pied devient nécessaire quand on perd sa mobilité).

4) Le logement aidé s'appuie sur des projets pronant la qualité de vie
Le logement aidé connait une vive restructuration aujourd'hui: les constructeurs favorisent la qualité de vie dans
leurs projet compte-tenu des bilans négatifs des logement sociaux des années 1980.

Une initiative locale: Un éco-quartier a Grossoeuvre

Afin d'approfondir la question du manque de logements notamment aidés, sur le territoire, la Mairie de Grossoeuvre est
intervenue lors d'un groupe de travail afin de présenter les enjeux liés a 'habitat sur sa commune et la solution qui a été
retenue pour y répondre. L'équipe municipale et le cabinet d'architecte ont répondu a l'invitation afin d'exposer la
démarche de construction d'un « éco-quartier » sur la commune.

La municipalit¢ de Grossoeuvre s'est fixée 3 objectifs ambitieux: d'une part, s'inscrire dans une démarche de
développement durable, d'autre part, favoriser la mixité sociale (jeunes/vieux, locataire/propriétaire...) et enfin, proposer
des logements adaptables aux différents dges de la vie.

Ce projet est conduit avec la participation des habitants: chacun a pu exposer ses besoins, ses attentes mais aussi ses
réticences. Une enquéte publique a été menée afin de recueillir 1'avis de la population et déja, les inscrire dans une
réflexion autour du « vivre autrement », du « vivre mieux » selon l'architecte. Les résultats sont publiés dans le bulletin
municipal « Le Grand Sylvain », du mois de Mai 2010.

Annexe: Scan du bulletin municipal

Lors de cette présentation, des élus ont rappelé que les problématiques communales ne sont pas toutes identiques, c'est
pourquoi, les solutions ne sont pas nécessairement importables. Cela étant, la démarche, autant que le projet, semble
intéressant et incite a repenser la question du logement dans les communes notamment sur la capacité d'accueil des
populations mais également les conditions énergétiques qui vont devenir opposables par la suite.

C. Les déplacements de vie

Les données quantitatives

Le Projet social de territoire a vocation a réaliser un diagnostic sur les déplacements de vie. La séance a permis d'initier le
recensement des solutions c'est-a-dire savoir comment s'organisent les habitants sur notre territoire pour se déplacer. Le
groupe de travail n'a pas souhaité définir de public prioritaire au regard de 1'ampleur du phénomeéne, c'est pourquoi la
question des déplacements domicile-travail s'est élargie a la question des déplacements de vie (logement, garderie, travail,
course) sur un territoire rural.

La CCPN dispose d'un fort taux d'activité: en effet, plus de 68% de la population travaille contre 65% au niveau
départemental. Elle compte 422 entreprises dont la quasi totalit¢ emploient moins de 10 salariés. L'activité tertiaire
(services aux personnes et aux entreprises) reste majoritaire sur le territoire bien que l'activité industrielle et le commerce
soient tres présents.
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Travailler implique donc de pouvoir se déplacer: la part du nombre d'emplois offerts sur le territoire est plus faible que sur
I'ensemble du département. Les chiffres montrent que 44% des habitants travaillent dans une autre commune du
département (ex: Evreux) et 40% dans une autre région de France (ex: région parisienne). En d'autres termes, plus de 85%
des habitants du territoire quittent leur commune pour aller travailler. Cette donnée montre 1'ampleur du phénoméne qui
correspond a 70% au niveau départemental. Compte-tenu de l'implantation du territoire, il y a une forte influence des
bassins d'emploi alentours, excepté celui de la Seine-Maritime, centralisé¢ a Rouen et Le Havre.

Les déplacements domicile-travail se cumulent aux autres besoins de transport: faire les courses, amener les enfants a
I'école, a la garderie... Cela oblige ou encourage les habitants a avoir un bon niveau d'équipement. Plus de 90% des
ménages disposent d'au moins un véhicule (contre 73% au niveau départemental). Cela étant, d'autres solutions existent
pour étre mobile:

* des solutions individuelles (ex: véhicule personnel, taxi...).

*  des solutions collectives (ex: transport ferroviaire, transport en commun...)

*  des solutions solidaires (ex: transport a la demande organisé par la CCPN, locations de mobylettes gérées par

ADS Emploi, le covoiturage...)
*  des solutions financiéres (ex: aide au permis de conduire pour les jeunes initié par le Conseil Général)
e des solutions de services (ex: livraisons a domicile)

Les premiers éléments de diagnostic permettent de saisir l'importance des flux de déplacements sur le territoire. Par
conséquent, au poids du logement sur le budget des ménages, s'ajoute celui des déplacements. En effet, 1'achat, 1'entretien
d'un véhicule, le prix du carburants ou encore le colit des abonnements de transport engendrent des dépenses considérables
pour la population. En effet, beaucoup de personnes travaillent dans la Région parisienne et dans ce cadre, elles utilisent
les gares SNCF desservant Bueil et Houdan en direction de Paris.

Le mode de vie sur un territoire rural est largement impacté par la capacité des ménages a étre mobiles. Les CCAS mettent
en avant l'exemple de foyers qui s'installent, le coiit des logements étant moindre qu'en zone urbaine, sans prendre en
compte ces dépenses supplémentaires. Certains doivent alors faire des demandes d'aides pour y faire face.

Le diagnostic met en avant la forte mobilité de la population sur le territoire. Dans ce cadre, il permet aussi de s'interroger
sur les catégories de population qui ne sont pas mobiles. Cette limite peut étre physique et c'est le cas des personnes agées
ou en situation de handicap. Elle peut étre sociale: certaines personnes n'ont pas les ressources nécessaires ou n'ont pas
acceés au permis de conduire. Dans ces conditions, on peut poser 1'hypothése que les déplacements professionnels ou
alimentaires sont privilégiés au détriment des loisirs. Mais encore, elle peut étre mentale dans le sens ou les territoires
ruraux permettent des modes de vie autarciques sans besoins de se déplacer pour assurer ses besoins primaires. Cela peut
également consister a avoir peur de se déplacer.

Les résultats de 1'enquéte

Le groupe de travail a souhaité mettre en place rapidement une enquéte afin d'identifier les déplacements des ménages, de
saisir leurs conséquences mais aussi de savoir dans quelles mesures les habitants seraient préts a voyager différemment.
Aussi, une attention particuliére a été donnée aux personnes en situation de handicap. En effet, le territoire accueillent une
association d'insertion sociale et professionnelle pour les personnes en situation de handicap: I'ADAPT a St André de
I'Eure. L'enquéte a été réalisée sous forme de questionnaires. 77 retours ont été enregistrés et permettent de produire une
premicre analyse des déplacements de vie sur le territoire.

Les personnes ayant répondu sont la plupart employés et leurs conjoints travaillent également. Dans ces conditions,
I'enquéte met a jour 86% de couples biactifs et 86% disposent de 2 véhicules. 67% des enquétés ont des horaires de travail
stables. Concernant les 33% restants, les horaires changent majoritairement chaque semaine, ce qui requiert une forte
adaptabilité des modes de vie et de garde aussi. Globalement, les enquétés partent tot et rentrent tard de leur travail. En
effet, 36% déclarent au moins 40min de trajet, le matin puis le soir (et 5% au moins 1h30 de trajet).

L'organisation professionnelle a des conséquences sur l'organisation familiale des personnes. Les répondants vivent
majoritairement en couple et ont principalement 1 ou 2 enfants. En grande majorité, ils font garder leurs enfants le matin et
le soir. On remarque que le taux de garde est supérieur le soir au matin. Ce constat est identique a I'échelle du territoire,
c'est pourquoi les rythmes de I'enfant sont mis en avant dans les projets éducatifs des structures péri-scolaires.

Par ailleurs, on constate que les modes de garde du matin sont plus variés: par une structure périscolaire mais aussi par une
assistante maternelle ou un membre de la famille. L'analyse met en avant une question: le besoin d'accueil du matin doit-il
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étre diversifié OU les structures périscolaires ouvrent-elles suffisamment t6t pour étre adaptées aux besoins des parents?

Les enquétés habitent sur le territoire de maniére homogeéne; peu de communes ne sont pas recensées. Cependant, les
commerces utilisés par les personnes sont principalement situés a St André de I'Eure (moyennes surfaces), a Evreux
(grandes et moyennes surfaces) et a Saussay (moyennes surfaces). On constate la perméabilité des limites administratives
et territoriales dans le quotidien des personnes.

Deux solutions pourraient limiter ces déplacements: d'une part, la livraison a domicile qui a seulement été utilisée par 7%
des répondants et d'autre part, l'utilisation des commerces ambulants de proximité. 64% des répondants déclarent disposer
de commerces ambulants dans leur commune or, seuls 2% les ont déja utilisé.

Zoom sur les personnes en situation de handicap:

L'enquéte compte 1 questionnaire sur 7 en provenance de I'ADAPT. Ce partenariat actif permet de mettre a jour quelques
particularités concernant le public des personnes en situation de handicap. L'association intégre de manicre
professionnelle, a la vie sociale ces personnes.

Trés peu peuvent se déplacer en voiture hormis les véhicules sans permis, c'est pourquoi, les temps de trajet s'allourdissent,
la plupart ne vivant pas sur la commune de St André de I'Eure. A ce titre, '"ADAPT a diminué le temps de travail a 31h par
semaine afin de contenir ces temps de trajet.

Le responsable de production a expliqué que sur 45 employés, 1/3 voyage en bus, 1/3 est autonome (voiture sans permis,
scooter....) et 1/3 qui habite a proximité, est a pied ou en vélo. Ces données sont vérifiées par 1'enquéte qui précise qu'elles
ressentent par ailleurs des difficultés a se déplacer.

Poursuite du diagnostic initi¢ sur les déplacements de vie

10% de la population ne dispose pas de véhicules motorisés selon I'INSEE et a ce panel s'ajoute aussi les personnes qui
rencontrent, de maniére générale, des difficultés pour se déplacer. Dans ces conditions et au regard de I'enquéte, le groupe
a travaillé sur un état des lieux des solutions de types « solidaires » dans le but de promouvoir la mobilité de 1'ensemble de
la population mais aussi les solutions qui limitent les déplacements quotidiens.

Les dispositifs existants

* lalivraison a domicile

* les commerces ambulants

* les aides financiéres pour passer le permis de conduire:
Fonds départemental d'aide aux jeunes (Conseil général).
Dispositif Hirsch.

* les préts de véhicules:
Mobylettes par ADS Emploi (public: bénéficiaires de minima sociaux).
Mobylettes par IFAIR (public: demandeurs d'emploi).
Voiture sans permis par I'"ADAPT/Eure ESAT (public: travailleurs handicapés) de Beuzeville et bient6t
a St André de 1'Eure.
Minibus par la CCPN (public: associations)

*  Le transport a la demande:
Vers les commerces: initiative de la CCPN et du Centre Arditti.
Vers le marché de St André de 1'Eure: initiative de la CCPN.
Pour une démarche administrative ou professionnelle: initiative d'ADS Emploi.
Pour tous les trajets (mais non existant sur le Canton de St André de I'Eure): initiative du
Conseil général (Cf LiberTAD)

De nouveaux modes de transport tel que le covoiturage

En France, 80% des automobilistes sont seuls au volant de leur véhicule. Dans ces conditions, les cofits de déplacement,
les embouteillages, les problémes de stationnement et la pollution restent a la charge du seul conducteur. Des solutions
existent tels que le covoiturage.

D'autres pays comme les Etats-Unis proposent des voies de circulation rapides réservées aux véhicules ayant plus de 2
passagers. Des communes comme Caen ou des départements comme 1'Eure proposent des dispositifs pour favoriser le
covoiturage (aire de stationnement, site Internet...). Le PIC propose également d'afficher les demandes ou les propositions
de covoiturage sans succes par ailleurs.

Divers communes de la CCPN pourraient s'inscrire dans ce dispositif compte-tenu des flux de déplacements qui traversent
le territoire. Par exemple, Prey a enregistré 5000 véhicules/jour avant la déviation. Mais encore, les différentes enquétes
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montrent que certaines catégories de personnes seraient intéressées par ce dispositif: les personnes dgées, les personnes
handicapées mais aussi des actifs qui utilisent les transports ferroviaires a partir de Bueil ou Houdan.

L'enquéte concernant les déplacements de vie enregistre un intérét pour ce mode de déplacement. Cependant, une
condition est mise a jour: les habitants souhaitent un mode de contact direct entre les potentiels covoitureurs. En d'autres
termes, les personnes souhaitent pouvoir se rencontrer en amont.

Conclusion du troisieme chapitre

Le logement et les déplacements de vie restent fondamentales car ils concernent la population dans son ensemble: que I'on
soit jeune, ancien, riche ou pauvre, chacun doit pouvoir se loger et étre mobile pour répondre a ses besoins primaires.
Cependant, ils rendent difficiles les conditions de vie sur le territoire et impliquent des problématiques d'envergures sur
lesquelles les ¢lus mais aussi l'ensemble des acteurs doivent pouvoir réfléchir et agir. Par exemple, ils représentent un
investissement économique considérable qui semble mal identifié par certains nouveaux arrivants et qui créent de fait des
phénomeénes d'endettement.

D'une part, les caractéristiques du logement sont sans appel. Il ne peut y avoir de mixité sociale: les jeunes ne peuvent pas
rester et les anciens doivent partir du territoire. Les loyers, les colits d'achat ou encore la restauration sont difficilement
supportés par les ménages. Dans ces conditions, une sélection au sein de la population s'opére au risque que ne disparaisse
l'esprit village et que les communes deviennent des zones dortoirs.

D'autre part, les déplacements sont incontournables dans notre société et vitaux lorsque 1'on vit sur un territoire rural.
N'étant pas un bassin d'emploi, disposant de peu de petites et moyennes surface et aucune grande surface, la CCPN est un
bassin de vie ou I'ampleur des flux de déplacement s'explique par le besoin de mobilité. Ce constat valable pour chaque
ménage, est générateur de problémes sociaux pour les familles qui ne sont pas motorisées ou ayant des difficultés
financiéres (ex: pas accés a la formation, ennui des jeunes, isolement des personnes agées...)

Nous avons fait le calcul pour une famille issue de la « norme territoriale » c'est-a-dire sans difficulté socio-économique
particuliere: Elle est propriétaire d'une grande maison au sein de laquelle il faut envisager des travaux. Par ailleurs, les
parents travaillent en dehors du territoire et comptent 40min par trajet (soit St André de 1'Eure jusqu'a Mantes la Jolie). Si
nous nous référons a un baréme fiscal établissant le prix de revient kilométrique en 2004, une voiture de 4CV faisant
25000 Km par an, cotite 6650€ et une voiture de 6CV cotite 8225€. Disposant de deux véhicules, cette famille dépensera
annuellement environ 15000€ pour ses déplacements, I'équivalent d'un salaire par mois sans avoir commencer ses travaux
de rénovation de la maison.
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Conclusion générale

Du soutien aux associations a une politique d'animation

Accompagnement et mise en réseau

La mobilisation et la participation des habitants dans la vie communale évincent les risques de devenir des zones dortoirs
notamment au regard des flux résidentiels qui irriguent notre territoire. La Communauté de communes dispose d'une forte
dynamique associative qui peut s'expliquer, entre autre, par la demande des nouveaux arrivants sur le territoire. Le Plateau
et la Vallée totalisent 202 associations.

Le tissu associatif est développé et constitue une véritable dynamique pour le territoire. Ce maillage constitue une
opportunité d'intervention cependant, les associations sont principalement de petites tailles et peu structurées. En effet,
seules deux associations « chapeaux », composées de différentes sections d'activités, existent sur le territoire: I'Association
familiale et 1'Association sportive Andrésienne. A ce titre, la mise en réseau et la coopération entre les associations
permettraient d'optimiser le rayonnement associatif sur le territoire.

Compte-tenu de leurs caractéristiques, les associations recherchent un accompagnement technique, humain et financier,
complémentaire a celui de leur commune d'appartenance (ex: maison des associations de Croth, forum des associations de
La Couture-Boussey). Dans un premier temps, il s'agit de répondre aux attentes des associations par le biais d'informations
(exemple: sur la réglementation), de mutualiser les équipements (exemple: local de réunion) mais aussi de favoriser le
bénévolat (exemple: durant les forums des associations) mais surtout, il s'agit de favoriser une logique de projets collectifs
a travers des actions ponctuelles et pluri-communales.

En effet, le diagnostic met a jour le fait que les habitants ne souhaitent pas nécessairement se mobiliser mais profiter de
leur temps libre comme moyen de détentes et de loisirs, si possible en famille. Cette logique de consommation est valable
tant pour les personnes ayant des déplacements quotidiens que pour celles qui travaillent sur le territoire. Dans ces
conditions, des événements de proximité et ponctuels doivent pouvoir concilier participation et détente.

Actions d'animation et de proximité

Aucune zone du territoire n'est 1ésée en termes d'animation cependant les habitants peuvent se tourner vers d'autres bassins
de vie, plus proches parfois. Par exemple, un habitant de la Vallée va plus facilement aller vers la CdC du Val d'Eure et
Vesgre que sur le Plateau pour trouver son activité. La distinction Plateau/Vallée est historique et géographique. Elle existe
en termes d'attraction de bassins de vie mais il n'existe ni fracture, ni logique de démarquation dans la typologie, ni les
modes de vie de la population. Il y a parfois plus de similitudes entre St André de 1'Eure et la Vallée que St André de 1'Eure
et les autres communes du Plateau.

Cela étant, mobiliser les habitants du territoire nécessite de promouvoir des activités de proximité. A ce titre, une initiative,
autour d'actions ponctuelles, est en cours d'expérimentation. En partenariat avec I'Ufolep et le Meta GE, une soirée
multisport a été organisé a Marcilly sur Eure a destination des familles. Cet événement a remporté un vif succes et serait a
renouveller.

On constate une majorité d'associations sportives bien qu'il y ait assez peu d'équipements structurants sur le territoire (3
gymnases et 12 terrains de sport). A contrario, les associations culturelles bénéficient d'un relai structurel important fondé
sur l'histoire du territoire. En effet, le territoire compte un réseau de 8 bibliotheques, 3 écoles de musique et un musée a
rayonnement international. Cet investissement local est similaire & celui de la Communauté de communes qui dispose
actuellement de moyens humains (3 intervenantes musicales et une coordinatrice bibliothéque).

En dépit d'équipements nombreux, certains ¢lus souhaitent mettre en place des activités sportives plus spécifiquement pour
les jeunes, un public qui n'est pas mobile et qui peut avoir des difficultés a s'inscrire dans une pratique réguliére et
encadrée. Ainsi, I'expérimentation en cours avec 1'Ufolep peut étre une solution et peut aboutir a la formation d'une Junior
association, dispositif encadré par 1'Ufolep. Orienté par des professionnels, les jeunes peuvent prendre en charge le
montage d'une association y intégrant leurs valeurs et leurs rythme de vie et ce, dans une logique d'autonomie telle qu'elle
est valorisée au sein des chantiers jeunes aujourd'hui.
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Den effet, depuis sa création, la Communauté de communes La Porte Normande dispose d'un service Enfance-jeunesse. Ce
dernier s'est beaucoup développé et recense aujourd'hui 14 structures d’accueil pour les enfants de 3 mois a 18 ans. Elles
organisent un événementiel de qualité destiné aux familles du territoire: festival, chantiers jeunes....

L'ensemble de ces structures travaille en commun tout au long de I'année au sein de la « Porte Normande » et plus
particulierement, a l'occasion de « Enfance jeunesse en Féte ». Cette action se déroule sur une journée, autour d'un théme
(« la citoyenneté » en 2010). Les structures accueillent les familles autour de jeux et un déjeuner en commun est proposé.
Enfance jeunesse en féte pourrait étre remaniée et constituer un levier de soutien a la politique socio-éducative du
territoire.

De la prévention primaire a la prévention secondaire

Le Projet social de territoire offre la possibilité de passer d'une prévention primaire c'est-a-dire des logiques de lien social
et d'animation a un nouveau mode d'intervention: la prévention secondaire. Elle se situe dans I'accompagnement grace a la
mise en oeuvre de réseaux, pour venir en aide aux personnes qui présentent des risques sociaux.

Les indicateurs Les chiffres clefs du territoire

Etre nouvel arrivant La part des nouveaux arrivants représente 18% des habitants du territoire. St André

(avoir emménagé depuis moins de 4 |de 1'Eure et le Nord de la Vallée accueillent la plupart des nouveaux arrivants.
ans sur le territoire)

Vivre seul La CCPN compte 21% de ménages d'une personne (contre 27% dans le
département). Le chef lieu de canton compte le plus de personnes vivant seules sur le
territoire et ce, dans une large mesure puique 32% des habitants de St André de
I'Eure vivent seuls.

Etre une famille nombreuse 11y a 24% de familles nombreuses sur le territoire comme sur le département, soit Y4
(avoir au moins 3 enfants) des familles.
Etre au chomage Le taux de chdmage de la CCPN ¢était de 9,2% contre 11% dans 1'Eure, en 2007. Ce

dernier et la répartition du nombre de chomeurs a été modifiée par la crise
économique, cependant, il faut attendre le prochain recensement INSEE pour diposer
d'indicateurs récents.

Avoir de bas revenus La Communauté de communes compte 19% de personnes ayant de bas revenus
(Le seuil bas revenus pris en|(contre 28,5% dans le département). St André de 1'Eure augmente la moyenne avec
considération dans les fichiers Caf est| yn indicateur de 28%; les autres zones présentent un taux relativement faible, ce qui

38099(;3 euros, pour un adulte seul, en | ey plique un bon niveau de vie sur la majorité des communes du territoire.

Le territoire connait des problématiques sociales bien qu'elles restent en marge. En effet, la Communauté de communes
observe environ 20% d'habitants ayant des difficultés sociales, le reste disposant d'un niveau de vie correct. Cela étant, la
prévention est nécessaire dans un contexte territorial d'une part, influencé par les villes alentours et d'autre part, mettant a
jour de nouvelles problématiques notamment autour des jeunes et des séniors.

Mise en réseau, communication et information

Les personnes travaillent difficilement dans une démarche globale de projets par manque de moyens. La coordination des
acteurs politiques, institutionnels ou associatifs du territoire est I'opportunité de rendre efficientes les actions et d'évincer
leurs effets de seuil. Par ailleurs, le diagnostic a permis de rendre compte de l'isolement d'acteurs et a contrario, de
I'émulation créée dans une démarche collective.

La communication et l'information sont primordiales dans une démarche partenariale. Différentes actions doivent étre
repensées, ¢largies mais aussi évaluées afin de pouvoir s'adapter aux besoins des acteurs.
*  Pérenniser et ouvrir les réunions d'informations aux CCAS sur des champs d'intervention et selon les objectifs
communs aux acteurs mobilisés
*  Valoriser les outils mis a disposition des habitants par le biais de la CCPN (Info énergie, CDIFF...) mais aussi des
communes (permanence Caf...)

Un des enjeux mis en avant par le diagnostic est de constituer des cellules de veille en complément de 1'analyse des besoins
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sociaux réalisée par les CCAS des communes. En effet, la vieille juridique, sanitaire ou encore migratoire permettrait
d'identifier et de prévenir les risques sociaux sur le territoire.

Cette opportunité a été plébiscitée autour de deux publics: d'une part, les jeunes via la création d'un Comité Intercommunal
de Sécurité et de Prévention de la Délinquance. Six communes se rassemblent afin de constituer des groupes de travail
pluridsiciplinaires autour de problématiques détectées sur le terrain. D'autre part, les séniors nécessitent la mise en place
d'un réseau d'acteurs afin de saisir les problématiques plus spécifiques a ce public.

Accompagnement de la jeunesse vers la responsabilité

En 2006, 37% de la population du territoire a moins de 30 ans et 21% a moins de 15 ans. Par ailleurs, le constat est
alarmant: 42% des personnes de plus de 15 ans sur le territoire ne disposent d'aucun diplome (hormi le Brevet des
colléges). En d'autres termes, prés d'un jeune sur deux sort du systéme scolaire sans formation professionnalisante et les
autres sont principalement dans une logique de formation courte puisque la plus grande part disposent d'un CAP ou d'un
BEP. Ce chiffre INSEE" baisse sensiblement en 2007 (40,1%) mais concerne toujours davantage les femmes (44,3%) que
les hommes de plus de 15 ans (35,8%)

Ces données interrogent la politique éducative a I'oeuvre sur le territoire. Il n'y a aucun levier direct sur la formation, prise
en charge par I'Etat et la Région. Par ailleurs, les établissements scolaires sont parfois réticents a s'investir dans une
démarche partenariale. La politique éducative se résume principalement a une approche sectorielle des problématiques
puisque la concertation entre les acteurs est restreinte. Les établissements scolaires agissent dans un cadre 1égislatif, les
acteurs sociaux sont cantonnés aux dispositifs d'aide et les acteurs de terrain manque d'outils pour promouvoir une
approche globale et pérenne.

Le diagnostic met a jour des problématiques précises, d'une part, en termes sanitaires: les jeunes souffrent d'addictions
notamment a l'alcool et le nombre de grossesses précoses augmente, selon un bilan du Réseau local de promotion de la
santé. D'autre part, en termes socio- éducatifs, l'accompagnement a la scolarité est pris en charge par 'Education nationale
dont le champ d'intervention est limité au cadre législatif mais sans concertation avec le péri-scolaire. Par ailleurs, les
parents peuvent étre dépassé par cette dimension éducative du fait de leur mode de vie sur le territoire (ex: déplacements
professionnels). Ces données interroge aussi la question de 1'emploi, du logement et de la mobilité pour les jeunes adultes
sortis du systéme scolaire. Le diagnostif fait état de jeunes, de 16 a 24 ans, sans emploi mais vivant chez leurs parents et
sans aucune prise en charge social du fait de leur situation « passerelle ».

La coordination d'acteurs, dans des espaces de rencontres, devient primordiale dans le champs de I'enfance-jeunesse au
risque que les générations futures ne reproduisent ces schémas sociaux. Plusieurs solutions semblent se dessiner mais
nécessite un diagnostic approfondi en amont sur les jeunes qui ne constituent pas un groupe homogeéne (exemple: aupres
de la Mission Locale). Cet état des lieux doit étre partagé et permettre la constitution de réseau d'acteurs.

théme objectifs Acteurs a mobiliser

Prévention sanitaire | Lutte contre les addictions | CCPN, Education nationale, Conseil général, structure
enfance/jeunesse, Réseau local de promotion de la santé, MSA

Lutte contre les grossesses | CCPN, Education nationale, Conseil général, Sac'ados, Réseau local

précoses de promotion de la santé
Prévention socio- | Accompagnement scolaire | CCPN, PIC, Education nationale, Mission locale, structure
éducative et/ou professionnel enfance/jeunesse, associations de séniors, asso-récipro, Caf, MSA,
Soutien a la parentalité CCPN, Education nationale, Conseil général, Caf, structure

enfance/jeunesse, MSA

Lutte contre l'isolement des séniors

Les personnes de plus de 65 ans représentent 14% de la population de la CCPN. On sait par ailleurs, qu'une personne sur
deux ayant plus de 80 ans vit seule sur le territoire. Plusieurs causes peuvent étre a l'origine de 1'isolement: I'éloignement
familial est favorisé par le manque d'emploi et de formation, les séniors arrivent sur le territoire pour passer leur retraite a
la campagne... Bien que les séniors ne soit pas un public homogéne, chaque étape nécessite un accompagnement.

14 http://www.statistiques-locales.insee.fr/Fiches%5CDL%S5CEPCI%S5CDL_EPCI242700565.pdf
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Le territoire compte environs 10 clubs des anciens, 8 associations d'anciens combattants mais également 4 associations
d'aide a domicile et 11 comités des fétes. Ces associations sont réparties de manicre relativement équilibrée sur les 24
communes. Par ailleurs, le Conseil général propose des actions saisonnicres adaptées aux problématiques spécifiques des
séniors dans le cadre du Centre local d'information et de coordination (Cf. Bien Vieillir)

Les communes disposent de moyens adaptés aux séniors notamment a travers le tissu associatif. Cependant, certains
professionnels mettent en avant le vieillissement de la population sur le territoire: les plus de 60 ans représentent 20% de la
population et les plus de 65 ans, 14%. Bien que les flux migratoires comblent ce déficit aujourd'hui, certaines communes
avaient une population en constante diminution. Combiné a 1'allongement de la durée de la vie, cela peut renforcer les cas
isolés qui ne sont pas toujours clairement identifiés. A ce titre, le Conseil général et la CCPN s'accordent a penser que la
commune est I'échelon le plus pertinent du fait de leur proximité.

La solidarité et l'entraide auprés des personnes agées sont valorisées. L'exemple récent concerne 1'aide apportée aux
anciens, lors des journées de neige, cet hiver tant par les équipes municipales que de la part des particuliers (voisins ou
autres). Cependant, aucun dispositif formalisé de vieille et de coordination n'existe sur le territoire pour l'ensemble des
séniors et plus particuliérement pour les personnes devenues dépendantes et souvent isolées. Dans ces conditions, le
diagnostic identifie une autre cellule de vieille a construire, de maniére partenariale, afin d'évincer les risques d'isolement,
accrus sur un territoire rural pour les séniors. Divers outils existent mais doivent étre explorés: liste canicule des
communes, liste des plus de 60 ans du CLIC, les associations...

Du maintien de la population a l'accueil des nouveaux arrivants

Le territoire connait des problématiques sociales mais elles restent en marge. Dans ces conditions, 1'objectif est d'améliorer
durablement les conditions de vie de I'ensemble de la population. En tant que bassin de vie, la Communauté de communes
est confrontée a deux problématiques: la question du logement en tant que licu de vie et la question des déplacements au
regard de la mobilité professionnelle en particulier.

Adapter les logements aux dges de la vie

Les logements appartiennent principalement aux personnes qui les habitent. En effet, 82% des habitants sont propriétaires
de leur lieu de vie. La population dispose donc d'un niveau de vie suffisant pour répondre a l'investissement que représente
l'achat d'une maison et qui plus est, souvent grande. Par ailleurs, 18% des logements sont habités par des locataires. Une
solution rare sur le territoire comparée a la moyenne départementale qui compte 34%, soit 2 fois plus de locations. Mais
encore, les ¢lus estiment le cotlit des mensualités exorbitant: une maison de cinq picces est louée plus de 1000€.

Bien que cela représente un budget important pour les ménages, qu'en est-il des familles ayant des difficultés
économiques? Le diagnostic met en avant deux constats: D'une part, les personnes peuvent bénéficier du parc de
logements HLM. Bien qu'il existe, ce dernier ne représente que 4% des logements contre 16% a I'échelle départementale.
Mme la Conseillére Générale explique que « nous sommes montrés du doigt » dans ce domaine. Cette donnée indique la
méconnaissance ou la réserve des élus, sur ce type de logement pouvant favoriser l'arrivée de populations en difficultés
sociales. Elle indique également les difficultés a batir dans un contexte immobilier en inflation. En effet, la construction de
nouveaux logements est rendue difficile tant pour les bailleurs sociaux que les promoteurs privés compte tenu de la
pression fonciére.

Une information claire doit étre mise en place aupres des élus par le biais d'études ou de rencontres thématiques (exemple:
le pass'foncier) comme dans le cadre des réunions d'informations des CCAS. L'enjeu est de faciliter les rencontres entre les
acteurs (constructeurs, mairie, habitants) afin de rendre possible les projets de construction dans les communes. Il s'agit de
maintenir la population notamment les jeunes, source de renouvellement démographique mais aussi et les personnes agées,
porteur de l'histoire locale sur le territoire, au-dela de l'accueil de nouvelles populations. La politique du logement est
garante de la mixité sociale, source de dynamisme pour un territoire.

L'accueil et I'intégration des nouveaux arrivants
Les nouveaux habitants représentent 18% de la population. Le territoire propose des conditions de vie attractives
puisqu'environ 50% des ménages sont installés depuis 10 ans au moins, dans le méme logement. Cependant, les communes

sont-elles en capacité de parler d'« intégration » des populations?

Le diagnostic met a jour la nécessité d'un accompagnement aupres de ce public au dela des dispositifs d'animation. Dans
un premier temps, en amont, avant que les ménages ne soient installés. Les demandes d'installation ne peuvent étre

63/65



quantifiées aujourd'hui car aucun registre ou suivi n'a été formalisé. Or, l'attractivité du territoire doit étre mesurée par le
biais d'indicateurs afin de saisir son importance mais aussi son évolution.

Un travail plus général sur l'accueil peut étre mené. En effet, I'accueil peut concerner les nouveaux habitants mais aussi les
entreprises ou encore les artisants. Dans ce cadre, un partenariat est initié¢ avec le Réseau rural de Haute-Normandie et le
Lycée E. de Chambray qui proposent une réflexion collective et des outils sur cette thématique.

Dans un second temps, un travail en aval est nécessaire pour permettre 1'accueil puis l'intégration des ménages sur notre
territoire. Des initiatives communales existent comme les réunions d'accueil au mois de Septembre dans la commune de St
André de 1'Eure par exemple. Les 24 communes sont confrontées a cette thématique, c'est pourquoi des outils
communautaires peuvent étre créés a partir d'une cellule de vieille qui définirait les besoins et attentes de cette population,
par exemple, un livret d'accueil, un systéme de parainage avec le voisinage... Cette opportunité est également 'occasion de
rendre compte des qualités mais aussi des contraintes de la vie sur un territoire rural comme, par exemple, les capacités
socio-économiques des ménages a se loger et a étre mobiles.

Le covoiturage

Nous avons fait le calcul pour une famille issue de la « norme territoriale » c'est-a-dire sans difficultés socio-économiques
particulicres. Elle est propriétaire d'une grande maison au sein de laquelle il faut envisager des travaux. Par ailleurs, les
parents travaillent en dehors du territoire et comptent 40min par trajet (soit St André de I'Eure jusqu'a Mantes la Jolie). Si
nous nous référons a un baréme fiscal établissant le prix de revient kilométrique en 2004, une voiture de 4CV faisant
25000 Km par an, colite 6650€ et une voiture de 6CV colite 8225€. Disposant de deux véhicules, cette famille dépensera
annuellement environ 15000€ pour ses déplacements, I'équivalent d'un salaire par mois sans avoir commencer les travaux
de rénovation de la maison.

Le diagnostic met en avant la forte mobilité de la population sur le territoire. Les déplacements domicile-travail se
cumulent aux autres besoins de transport: faire les courses, amener les enfants a 1'école, a la garderie... Cela oblige ou
encourage les habitants & avoir un bon niveau d'équipement. Dans ce cadre, il permet aussi de s'interroger sur les
catégories de population qui ne sont pas mobiles. 20% de la population ne dispose pas de véhicules motorisés selon
I'INSEE et a ce panel, s'ajoute aussi les personnes qui rencontrent, de maniére générale, des difficultés pour se déplacer.

Dans ces conditions et au regard du diagnostic, 1'enjeu est de promouvoir des solutions de type « solidaire » dans le but de
permettre a chacun de se déplacer et ce, dans un souci de développement durable. En France, 80% des automobilistes sont
seuls au volant de leur véhicule. Dans ces conditions, les cotits de déplacement, les embouteillages, les problémes de
stationnement et la pollution restent a la charge du seul conducteur.

Des solutions existent tels que le covoiturage. Divers communes de la CCPN pourraient s'inscrire dans ce dispositif
compte-tenu des flux de déplacements qui traversent le territoire. Par exemple, Prey a enregistré 5000 véhicules/jour avant
la déviation. Mais encore, les différentes enquétes montrent que certaines catégories de personnes seraient intéressées par
ce dispositif: les personnes agées, les personnes handicapées mais aussi des actifs qui utilisent les transports ferroviaires a
partir de Bueil ou Houdan. Des espaces de rencontres ainsi que des plateformes de stationnement pourraient étre proposés
dans le cadre d'actions partenariales.
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Annexe 1: Les statuts de la Communauté de communes La Porte Normande
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Yiberth o Bgalisd « Froternits
REPUBLICHE PRANCAISE

PREFECTURE DE L°’EURE

Arrété D2/B2/N° 09 - 320portant modification des statuts de la communauté de communes
La Porte Normande créée par arrété du 31 décembre 1998

1.a Préféte de I'Eure

Chevalier de In Légion d*Honneur
Chevalier de POrdre National du Mérite

Vula loi n° 92-125 du 6 février.1992 relative 4 I'administration territoriale de la-République- — - -~

modifiée par la loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement ¢t A la simplification de
la coopération intercommunale et la loi n°2004-809 du 13 aofit 2004 relative aux liberiés et
responsabilités locales ;

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L 5210-1 &
L 5211-58 et L 5214-1 4 L. 5214-29;

Vu l'arrété préfectoral du 31 décembre 1998 portant création de la communauté de
communes du canton de Saint André de 1'Eure, modifié par les arrétés des 6 mai 1999, 23
novembre 2001, 6  mai 2002, 30 décembre 2002, 8 septembre 2003,
30 septembre 2003, 1% décembre 2003, 8§ décembre 2004, 22 mars 2005,
23 septembre 2005, 27 juillet 2006, 7 aofit 2006, 23 octobre 2007 et 23 octobre 2008 ;

Vu la délibération en date du 25 mars 2009 du conseil de communauié décidant de modifier
Particle 4 (F ~ voirie et fransports) des statuts ;

Vu les délibérations des conseils mumnicipaux des 24 communes adhérentes ayant donné un
avis favorable ;

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture ;



ARRETE
Article ler - Les statuts de la communauté de communes La Porte Nomande sont
modifiés et complétés ainsi qu’il suit : '
Article 1er:

En application de la loi n® 92-125 dy 6 février 1992 relative & Vadministration territoriale de la
République et des dispositions subséquentes du code général des collectivitds terrvitoriales, il est
institué une communauté de communes entre les communes de: Les Authieux, Bois-le-Roy,
Bretagnolles, Champigny-la-Futelaye, Chavigny-Bailleul, Coudres, La Couture-Boussey, Croth,
Epieds, La Fortt du Parc, Foucrainville, Fresney, Garenciéres, Garennes-sur-Eure,
Grossoeuvre, L'Habit, Jumelles, Lignerolles, Prey, Quessigny, Saint-André-de-U'Eure, Saint-
Germain-de-Fresney, Serez et Marcilly sur Eure,

Cette communauté portera le nom de : « Communauté de communes La Porte Normande »

Article 2 : Sidge

Le siége de la communauté est constitué par les locaux administratifs dans lesquels les agents
exercent leurs fonctions 8 rue des épinoches & Saint-André-de-I'Eure.

dArticle 3 : Durée

La communauté de communes est instituée powr une durée illimitée.

Article 4 : Compétences

- A—- AMENAGEMENT DE L'ESPACE :

La communauté de communes est compétente pour :

- Elaborer et assurer le suivi dy SCOT

- Etudier les aménagements possibles qui sont Jormalisés dans ur document de planification
{programmation ou dans une charte intercommunale de développement).

- Elaboration de ZAC (Zone d'Aménagement Concerté) d’intérét communautaire

Sont d'intérét communautaive, les ZAC concernant Pactivité économique sur des terrgins
supérieurs a 10ha.

- Exercer par délégation, au cas par cas, de ses communes membres, le droit de préemption
urbain institué par elles. Cette délégation peut porter sur une ou plusieurs parties des zones
concerntes ou &re accordée & I'occasion de l'alidnation d'un bien. Les biens ainsi acquis
entrent dans le patrimoine de la communauté,



B — DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE .

- Promation du développement économique de la communauté
- Création, réalisation aménagement et gestion de zone d'activités économiques.
Sont d'intérét communautaire .

o lazone d'activités de Prey
o Toutes nouvelles zones d’activités économigues, d’une surface supérieure & 3 000’

- Construction, réhabilitation et gestion (dont location) de bdtiments a vocation économique
d’intérét communautaire.
Sont reconnus d’intérét communautaire :

o Ateliers relais a Saint André de I’Eure
o Toutes nouvelles constructions de bdtiments permettant I'accueil d’entreprises sur les
nouvelles zones d’activités d’une surface supérieure & 3 660m’.

- Action et cides au maintien et au développement d’activités économiques (services) de
proximité (artisanat, commerce). Sont d'intévét communaulaire !

Les bdtiments & vocation commerciale de Prey

reprise du dernier commerce

création d’un point multiservice o
développement de commerces, restructuration de Partisanat et du commerce, (I’ORAC)

o 0O 00

C - PROTECTION ET MISE EN VALEUR DE L'ENVIRONNEMENT :

- Etude et élaboration d’un programme intercommunal d’amélioration de I'environnement.

Egu & Assainissement

- Etude en matidre de gestion de l'eau :
@ Eiude des bassins versamts

- Assainissement autonome : contrile, réhabilitation et enfretien
- Assainissement collectif,

Elimination des déchets ménagers .

- Collecte et traitement, gestion des déchetteries

D — POLITIQUE DU LOGEMENT

- Elaboration, suivi et mise en place du programme local d'habitat (PLH)
- Réalisation d’OPAH et ou PIG (programme intérét général) en liaison avec la politique

départementale du logement.
- Participation a 1'extension ou l'amélioration du parc locatif de logements socigux par garantie

d’empruni,
- Réalisation et gestion des aires de stationnement des gens du voyage, déterminées dans le cadre

du schéma départemental.
3
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E - ACTION SOCIALE — ENFANCE JEUNESSE
=AY OGLIALE ~ BNFANCE JEUNESSE

- Reversement du contingent d'aide sociale dans les conditions de I'article 1.5211-27-1 dy CGCT
- Coordination structures enfance, jeunesse. '

¥ - Suivi du cantrat enfance et temps libre

i - Création, gestion et fonctionnement des haites gorderies, des centres de loisirs sans
' hébergement (CLSH), des activités Dpériscolaires et des relats parents assistantes maternelles
{RPAM) reconnus d'intérér communautaire,

Sont d'intérét communantaire -

Point multi accueil « Les 5 Jossettes » a Saint André

Périscolaire et CLSH « Les 5 Fossettes » & Saint André

Périscolaire et CLSH « Le jardin des loisirs » La Couture Boussey

Périscolaire et CLSH de Garennes sur Eure

Périscolaire et CLSH de Croth

Périscolaire de Garencidres

Le périscolaire de Marcilly sur Eure

Le périscolaire et CLSH de Grossoeuvre

Le périscolaire de Bois le Roy-Le 1’ Hubit

Toute nouvelle création qui sera approuvée par le conseil communantgire.

o000 Ccoo0O0O O

- Actions éducatives et culturelles en direction de la jeuresse recommyes d'intérét
communauiaire
Sont d'intérét communautaire : _ o
o Le Cyberbus, le Point Information Jeunesse (PL]), V'organisation et I'antmation des
loisirs et du « temps libre » en direction des adolescents.

Le péri scolaire pris en charge par la collectivité comprend les garderies Déri scolaives mises en
Place, reprises ou créées par la communauté de communes, assimilées & un centre de loisirs
agréées DDJS (Direction Départementale Jeunesse et Sport) et agréées par la PMI (Protection
Moternelle Infantile). Somt exclues les heures de surveillances du midi ainsi que les études
surveillées faites par les enseignants.

F— VOIRIE — TRANSPORTS

~ Entretien, exploitation et aménagement (ameénagement, extension ef création) des voies dites
d’intérét communantaire, soit toutes les voies communales, référencées au tableau de
classement ;

- Transports scolaires : la communauté de communes prend en charge le transport matin/soir
(arrét de bus existant/école et retour) et midi les trajets école cantine en dehors des déplacements
pédagogiques, c'est-c-dire que la collectivité prend en charge, les transports dowt la compétence
releve du département.

- Transport & la demande pour les bersonnes dgées ou & mobilité réduite



G — ANIMATION ET TOURISME

> Etudes, création, développement et coordination d’activités culturelles, sportives et
touristiques d’intérét communautaire,
Sont d’intérét communautaire :

o Education musicale dans les écoles primaires,

o Coordination des animations thématiques dans les bibliothéques municipales ou écoles
maternelles, primaires, point multi accueil et RPAM,

o La création d'une base VIT, avec organisation de renconires cyclo annuelles
obligatoires, manifestation vélo « La Moulinarde » (FFCT) et la journée bicyclette
organisée par la communauté de communes,

o La participation & la réalisation d'une voie verte (cf. statuts du syndicot intercommunal
de la voie verte de 'Eure & 'Avre).

> Partengriat ef soutien aux dassociations pour les activités et manifestations culturelles,
sportives et touristiques ponctuelles et dvénementielles reconnues d'intérét communauiaire.

Sont recornues d'intérét communaulaire ;

o Lesjourndes instrumentales de La Couture Boussey,

Le festival international folklorigue de Garennes sur Eure,

Le rallye pédestre

Les Foulées de Prey '

Toutes nouvelles activités et manifestations qui seront reconmues par la communauté de

communes

oD 0o

H — La communauté est habilitée & réaliser toutes études portant Sur I'évolution de ses
compétences.

1- _Adhésion
La communauté de communes est adhérente au syndicat mixte du Pays d'Avre et d’lion

Article 5 : Consell communautaire

La communauté de communes est admin istrée par un conseil communautaire composé de
délégués titulaires et suppléants élus par les conseils municipaux.

Les délégués sont répartis de la fagon suivante :

_ communes de moins de 1 000 habitants : 2 délégués et 1 suppléant
- communes de 1 001 & 2 000 habitants : 3 délégués et 2 suppléants
- communes de plus de 2 000 habitants : 4 délégués et 2 suppléants

Aprticle 6 : Composition du bureau

Le conseil communautaire élit parmi les délégués les membres du bureau.

Le bureau comprend le président, les vice-présidents et 6 membres.



Article 7 : Dispositions financiéres
Les dépenses sont constituées -

de toutes les opérations de Jonctionnement et d'investissement correspondantes aux
compétences communautaires,

Les recertes sont constitudes -

1) des dotations extérieures et produits d ‘origines diverses :

Dotations et subventions en provenance de I'Etat, de la région, du département, de I'union
européenne et toules aides publiques.

Revenus des biens meubles ou immeubles du Datrimoine,
Le produit des dons et legs,

Le produit des taxes, redevances et des contributions correspondantes aux services rendus,
Le produit des emprunts,

2) de la fiscalité propre & la communauté -

- fiscalité additionnelle sur les quatre impdts directs,
- une TP de zone qui sera mise ¢n place dés que les élus de la communcuté auront définile ou

les emplacements de développemerit économique.

Article 2 - Tes arrétés antérieurs portant medification statutaire sont abrogés,

Artiele 3 - Le secrétaire général de la préfecture de ['Eure, le trésorier payeur général de

Eure, le président de la communauté de communes La Porte Normande, les maires des
communes concemées, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent
aTreté qui sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture de 1’Eure,

Evieuxle 3 JuL. 2009

La Préféte,

Pour la préféte et par délégation,
Le secrétaire général,

erey ET

Conformément aux dispositions de Particle R421-5 du code de Justice edministrative, le présent arréié peul faire Mobjet d°un
recours contentisux devant le tribunal administratif dans le délai de deux mois 3 compter de sa notification et de sa publication,
Un recours gracieux suprés du préfet peut tre excroé pendant ce mems delaj,



Annexe 2: Le cahier des charges du Projet Social de Territoire
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Le contexte de la mission
Rappel historique :

La CCPN est une Communauté de communes créée le 31 décembre 1998 dont le sidqge est
&tabli sur la commune de Saint André, chef lieu du canton,

Tres rapidement, elle s'est engagée dans des politiques de développement territorial autour de
'enfance et 1a jeunesse, de {"économie, de I'habitat, du tourisme, ...

En 2009, elle a intégré le Pays d'Avre et d'lton qui est devenu le Pays d'Avre, d'Eure et d'lton

Présentation du territoire :

ia CCPN regroupe 24 comvmunes du canton de Saint André de I'Eure et compte une population
de 17 626 habitants au recensement 20086.

Ses compétences en date du 23 juillet 2009 sont :

- aménagement de 'espace { SCOT au niveat du Pays)

- développement économique { ZAE, ORAC)

- protection et mise en valeur de P'environnement { SPANC, SFAC, OM)

- politigue du logement { PiH, OPAH)

- action sociale — enfance ~jeunesse { CE})

- voirie et transports

- @himation ef tourisme { initiation musicale dans les écoles, coordination biblioth&gue,
festival musique...)

Le territoire connait de nombreusas mutations: démographigue, sociologigue, institutionnelle,
économique, culturelle....
Des volontés publiques et privées sont prétes & s’associer pour mettre en oeuvre un projet
sacial de territoire.

Les principaux partenalres des politiques de développement territorial :

Les Communes membres de la CCPN

La Caisse d'AHocation familiale de I'Eure :par l'intermédiaire de son responsable de l'action
sociale, du chef de projet au niveau du PAEI, de I'ensemble des services

Le Conseit Général de I'Eure : par Pintermédiaire de la Conseillére Générale du Canton, le
responsable de 'unité territoriale, la directrice de ia maison du département, de I'ensemble des
services

Le Pays d’Avre, d'Eure d'lton : par l'intermédiaire du Président du syndicat mixte et de {'agent
de développement

Les documents de référence ;

Les diagnostics, projets et contrats enfance et jeunesse de 1999 a 2008
L'étude sur 'activité économique de 2001

Le diagnostic et {e programme OPAH élaboré en 2006

L'étude tourisme de 2008

Le contrat de Pays signé en 2009



La mission

Les raisons d'un projet social de territoire :

Par lintermédiaire d'une lecture originale et globale du territoire, il s'agit de proposer une
nouvelle approche des solidarités (enfance jeunesse, 3 ame Age, I'handicap, le soutien 2 la
parentalité), de I'inscripticn dans le Lien social { information, culture, sport, formation,
emp!éoi, animation, éducation, préventions), des conditions de vie { logement, transport,
santé}.

Sollicitant Fensemble des ressources disponibles { privé, publicinformel...), une
priorisation des objectifs sera farmulée dans le cadre d'un schéma de développement
chiffré et adapté. Se doter d'un projet de territoire traduit la volonté des acteurs de mieux
répondre aux hesoins actuels et a venir des habitants.

Les valeurs :

La démarche devra se faire dans le respect des valeurs propres d'un service au public :
neutratité, égalité de traitement et d'acces, considération de lintérét général,

En conformité avec les principes d'une démarche sociaie et éducative soucieuse de i‘individu et
des familles, il est proposé une action partagée et participative visant a pPronMouvoir
Pautonomie, I'épanouissement, Iimplication de la population ; le développement du lien social
comme élément de réponse au besoin social.

Les ohjectifs :

tdentifier et répondre & de nouveaux besoins, de nouveaux eneux

identifier les acteurs et les actions et |es interactions { synergies, difficultés..

Associer et fédérer le public concerné, celul ci étant le premier acteur

Promouvair une identité de territoire comme point de confluence des volontés

Développer une cohérence entre ies acteurs afin d'anticiper et optimiser es réponses:
Dé&finir un cahier des charges commun, base d'un socle de services

Formuler des préconisations pluriannuelles chiffrées { investissement et fonctionnement)
Solliciter tes efforts de chacun en fonction de son potentiel et compétences

Soutenir des initiatives privées etfou publigues visant a répondre & un bescin éducatif et social
Soutenir les politiques de préventions des risques spciaux, éducatifs, sanitaires
Développer la transversalité des projets ayant un caractére social et intercommunal
Identifier les porteurs de la réalisation du projet de territoire {collectivités, association, GIP)

Considérer Ia disponibilité des moyens, y compris financiers.

Les éléments de méthade

Démarche en vertu d'une méthodologie de projet

Diagnostic partagé selon une approche oluridisciplinaire quantitative et qualitative

Démarche participative dans ['analyse du territoire et la formulation du schéma de
développement

Définition d'une démarche d'évaluation

Restitution des travaux de maniere dynamique auprés des décideurs, des acteurs et des
habitants

Les impacts souhaités a moyen et long terme :
Appropriation de la démarche par les Slus, les acteurs, la population

Développement des ressources locales a partir d'une mutualisation des moyens
Enrichissement du lien social



Pilotage et portage :

un groupe technique composé d'élus de communes membres, investis dans différentes
commissions de la CCPN, la responsable de la maison du département du canton de St André
de 1'Eure, le chargé de développement Pays d'Avre Eure et iton, le chef de projet de [a Caisse
d'Allocations Familiale de I'Eure, le coordinateur enfance jeunesse de !a CCPN assurent le
lancement de la démarche auprés des institutions respectives.

Ce groupe de pilotage sera compesé au moins des instances représentdes dans ce groupe
technique, H sera possible d'intégrer touf autre représentant, dont les usagers.

Le chargé de mission pourra faire des propositions au groupe de pilotage, en s'appuyant sur fe
groupe technique. A termes, e statut du porteur de projet devra émerger.

Echéancier :

1 novembre 2009/ Prise de poste
diagnostic
ghalyse
d' gctobre 2010 :
a janvier 2011 formulation du schéma de développement, avec chiffrage
Avril 2011/ validation ou non du conseill communautaire et du comité d'action

sociale de la CAF pour agrément sur 3 ans.



FICHE DE POSTE

Le répertoire des métiers territoriaux N° 02/B/08 :
. chargé de mission DEVELOPPEMENT SOCIAL DE TERRITOIRE

Définition:

1V elle conduit un diagnostic social de territoire et formule un schéma de développement en vue de
metire en ccuvre les orientations stratégiques de la collectivité en matiére de développement d'un
territoire.

Sur un mode partenarial et selon plusicurs thématiques d’intervention possibles, assure le pilotage et
la. contractualisation des projets.

Autonomie et responsabilités:

. Relative autonomie dans I’organisation des activités dazs le cadre des orientations
stratégiques de la collectivité, sous la responsabilité de la direction générale des services

. Réle d'interface en interne avee les services de 1a collectivité et en exierne avec les acteurs
du termtoires

. Force de proposition et aide 4 la décision auprés des élus et des membres des comifés de
pilotage

. Des erreurs d’arbitrage, un manque de concertation avec les partenaires, une mauvaise
gestion des projets peuvent avoir des conséquences politiques st financiéres pour la
collectivité

Relations fonctionnelles

. Contacts avec les populations A 1’occasion de réunions publigues d’information et de
concertation

. Communication permanente avec les collaborateurs et les agents de développement

. Echanges réguliers avec les élus, le directeur général des services, les responsables de
services

. Relations fréquentes avec les représentants d’autres collectivités, les services déconcentrés
de I’Etat, les associations, les enireprises, acteurs ressources du territoire

- Animation du comité de pilotage

- Animation du groupe technique

Connaissances:
maitrise de la méthodologie de projet:

- diagnostics: capacité 4 conduire des enquéies quantitatives et
qualitatives, capacité & créer des outils originaux pour faire
émerger des informations pertinentes,
- capacité d'analyse pluridisciplinaire: sociologie, économic...
- capacité de probiématisation et d'exposition des problématiques
- capacité & formuler un schéma de développement et son chiffrage
pluriannuel selon les principes de la finance publique

connaissance de J'environnement:
- connaissance des grandes problématiques sociales / famille



- identification des problématiques des zones rurales

- connaissance de l'environnement institutionnel et des dispositifs
- connaissance des principes essentiels de I'action publique, des
modalités d'action, des contraintes

Compétences: rédactionnelles, organisationnelies, relationnelles, pédagogiques

Qualifications et expériences requises :

Niveau Maitrise / DESS-Master / DEFA dans le champ du développement social local avec
des expéniences dans le domaine de I'animation, de la conduite de projet.

Durée de la mission: 18 mois

salaire: selon grille indiciaire de la fonction publique, catégorie A, possibilité de primes



Annexe 3: La Fiche de poste



‘99I00SSE UOIEN|BAD,P SYSJELLIDP B 8p Uoniuuap sind saguuyd sajjenuueund

suonesiuooud $3p Ins seq jualwaddoeAsp Op BUISUOS NP UOHEINWIOS « 8]jduuopesado aseyd  LLOZ LAY B OLOZ eJquiBog(]
‘9IANSO US ajow e jefoud np SaUgoUBUY SUOKBIUBLIO

so| Jueuaidwoo 'sejuspadsid seseyd sep poadsold Uelq 10 95aUIUAS « uohanpoad ap 8seUd  : 0LOZ S/QWSAON £ 0LOC alquioides -
-2J10)LU8) op [e100s 18foid 8] Jnod |IeAel) ap SaXE $8| JUBAR US 8530w 8P Ule allo)ls] Np sjuelgey

SOp 1@ SHIBIOSSE 'S|2UUCISIPP 'sPuUoRNISUl ‘senbijod sinsjoe sep auUOdUSY « dlojesoldxs aseld : 0LOZ MOV B 0LOZ 48U  »
‘S0}1LI9) NP SB[RIN0S sanbijewst
sop s|quiasus,| 8 SSAejl sauLop sep uoneudoidde jo peyuent ue|g « BANOIJP 8seUd : 0LOZ JOINUB, B BOOZ OIQUIBAON

-530%13 BNenb Us oSIUebIos uoISSIW By

Jfejaed 39 3J10)1133) Np
aandadsoad worsipA [erd0s >psoudei(y

JHOJLLIF) 3P JEI0S jaloag

‘SJUENEY SOp JIUSA B 3O S|onjoe Sul0seq Xne
aipuodal XnalLW & SINSjoe Sep SiUojoA | Jebiswe aure) op 1be s (| ‘anojIs) np aAoadsoud uoisia sunp ‘ped anne,p Jo [B100S onsoubelp un,p ped aun,p
:saseyd xnap op 950dLO0D IS8 || "B40}IB)} NP S20INossal s3] ajus ‘agbeled 18 sUNWWOD ‘9(eI0s UoHIqUIE SUN P B9, 158,0 (SIIOJLLIB} ap [eID0S J210JA Un

saunuELO) ap

FONTWHON
ajiod D1




Annexe 4: Les résultats de I'enquéte du Lycée de Chambray sur Faccueil des
nouvelles populations
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Rapport d'enguéte
« Conditions et moyens pour bien accueillir les nouveiles populations »

Travail réalisé par la classe de BTS ACSE 1ére année, du lycée agricole Edouard de Chambray
en partenariat avec la Communauté de communes La Porte Normande dans ie cadre
du Projet social de territoire.

Dans le cadre dun module « développement local », les él¢ves ont pour objectif de participer ou réaliser un
projet, en lien avec le territoire, sur le théme de 'accueil des nouvelles populations. Compte-tenu des flux de
mohilité sur la CCPN et de Vintérét porté A la question des nouveaux amrivants dans Je cadre du Projet social
de territoire, une action commune a été engagée. Quatre objectifs ont ét¢ définis conjointernent afin d'ancrer
la démarche dans le Projet social de territoire et d'orienter le travail des éloves:

«  Caractériser les communes ot les nouveaux arrivants.

» Identifier les pratiques communales en matiére d'accueil.

- Saisir les enjeux de ces arrivées auprs des €lus.

»  Connaitre la représentation des €lus concernant la ruralité aujourdhui.

Méthodologie: .
« 16 élus interrogés par questionnaire, de manigre individuelle, par deux 4 trois éfudiants.
o Création d'une base de données Excel pour le traitement des informations.
« Création et présentation d'un diaporama le lundi 31 mai, suprés du groupe de travail réalisant le
diagnostic logement sur le territoire, dans le cadre du PST.

Partie 1: Les caractéristiques des communes et des nonveaux arrivants,

Les élus recensent majoritairement « une forte augmentation » du nombre de nouveaux arrivants dans leur
commune. Lis identifient divers caractéristiques: les nouveaux arrivanis provienuent principalement des villes
alentours, ils sont actifs ou retraités et habitent les constructions neuves des communes. Les étus expliquent
les moyens utilisés pour recenser cette population: les inscriptions & I'école, les permis de construire déposés
en mairie ou encore A travers le tissu associatif.

Partie 2: Les pratiques communales en matiere d'accueil.

Lorsquils existent, les dispositifs d'accueil sont variés dans les communes. De maniére générale, ils visent &
intégrer les nouveaux arrivants 2 la population locale a travers des événements mobilisateurs. Ils peuvent étre
officiels: les voeux du maire, le No&i des enfants ou encore les commeémorations du 8 mai et du 11
novembre. Ils peuvent également étre festifs comme les expositions en mairie ou la féte des voisins. Enfin,
certains élus accueillent les nouveaux arrivants grace a leur bulletin municipal, source d'informations utiles.
La majorité des élus interrogés souhaitent deévelopper leur politique d'accueil. A ce titre, Ienquéte révéle un
souhait d'informations sur les dispositifs ou encore les « bonnes pratiques» d'accueil. Cela étant, ils
considérent la commune comme Péchelle appropriée et adaptée 4 ces pratiques. Dans ces conditions, la
Communauté de communes pourrait également intervenir comme soutien et force de proposition dans ce
domaine.
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PREAMBULE

Cette formation-action, financée par la Caisse d'Allocations Familiales de 'Eure, la
Mutualité Sociale Agricole de Haute Normandie, le syndicat mixte du Pays d'Avre,
d'Eure et d'lfon, les communautés de communes du canton de Breteuil sur lton, de la
Porte Normande, du Pays de Damville, du Pays de Vemeuil sur Avre, Fassociation
de la Maison des Jeunes et de la Culture de Verneuil sur Avre et 'association La
Source s'est déroulée sur 14 journées entre les mois d'octobre 2009 et juin 2010.

Ont participé a cette formation :
AUBERT Thomas

BAILLEUL Simon

BEALET Julien

CORSO Nadege

DUNGLAS Anais

GEHENNE Marc

GILLOT Marie

HURAY-FERRE Isabelle
ILESAGE Jean-Baptiste
MAUBERT-GUILLOUX isabelle
NORMAND Frédéric

TRACHEZ Pierre

Directeur Pays d'Avre, d’Eure et d’lton
Chef de projet CAF de I'Eure

Conseiller technique CAF de I'Eure
Assistante sociale MSA Haute Normandie

Coordinatrice enfance et jeunesse CdC du
canton de Breteuil sur lton

Coordinateur enfance et jeunesse CdC de la
Porte Normande

Chargée de mission Pst CdC de la Porte
Normande

Coordinatrice projet social Association La
Source

Coordinateur projet d‘animation globale MJC
de Verneuil sur Avre

Coordinatrice enfance et jeunesse CdC du
Pays de Damviile

Coordinateur enfance et jeunesse CdC du
Pays de Vemeuil sur Avre

Directeur MJC de Verneuil sur Avre
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RAPPEL DE LA COMMANDE

Les dispositifs et outils d'intervention institutionnelle qui se déclinent & différentes
échelles territoriales (REAAP, CUCS, PRE, CEL, CEJ, CLAS, Centre Social,..,) se
fondent et reposent {rés majoritairement mais avec des nuances, sur une démarche
de développement local et une logique de conduite de projet.

Or, pour différentes raisons qui restent & approfondir mais qui relévent pour une
iarge part d’'un c6té, de la persistance de pratiques d'intervention trés cloisonnées et
verticales de la part des institutions et de l'autre, des cultures et conceptions
professionnelles  disparates, ces différents dispositifs produisent peu de
connaissance partagée sur les territoires, s'articulent peu ou pas entre eux et ne
semblent pas créer la synergie, la dynamique recherchées, propres a un projet de
développement local structuré et durable.

Face a ce constat, la formation-action élaborée avait pour finalité la construction d’un
cadre de référence technique commun sur ia base des diverses modalités
d'intervention a i'ceuvre dans les politiques locales actusliement conduites.
L’éiaboration de ce cadre de référence devait contribuer & 'émergence, a I'échelle du
Pays et au sein des différentes communautés de communes qui le composent’
d’une culture commune inter-institutionnelle.

L a base conceptuelle du référentiel a élaborer coilectivement devait s'articuler autour
de la notion génériqgue de Projet Social de Territoire et des conceptions et modes
d’intervention qu'il sous tend dans une logique de croisement de la demande sociale
et de ia commande publique.

Cette action de formation devait enfin déboucher sur une production collective
ecrite en qualité de « référentie! technique PST », présentant le sens, les principes,
les critéres et les modalités de mise en ceuvre gue cette notion recouvre.

La formation-action a été conduite dans le respect du cadre et des objectifs rappelés
ci-dessus ; le présent rapport regroupe et restitue les travaux du groupe constitué.

! La cormmunauté de communes ruraies du Sud de 'Eure n'a pas participé a cette formation-action
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LES DYNAMIQUES TERRITORIALES DE PROJET A
L’CEUVRE AU SEIN DU PAYS D’AVRE, D’EURE ET
D'ITON

La communauté de communes de la Porte Normande (24 communes — 18 000
habitants) a pour projet de metire en place un Projet Social de Territoire dont le
diagnostic est en cours d'élaboration (recrutement d’une chargée de mission) et
porte sur les champs suivants : animation locale, solidarités, conditions de vie.

La communauté de communes du canton de Breteuil sur lton (14 communes ~
9 200 habitants) porte sa réflexion, dans le cadre du renouvellement du CEJ, sur un
renforcement du maillage en équipements du teritoire communautaire et sur la
question de 'accueit et des loisirs des enfants au-deta de 12 ans.

La communauté de communes du Pays de Damville (16 communes — 8200
habitants) a pour projets, dans le cadre de sa compétence enfancefjeunesse et du
renouvellement de son CEJ :

- de renforcer la dynamique de son Projet Educatif Local, notamment par ia

mise en place d’'un forum enfance/jeunesse intergénérationnel

- de développer le secteur ados {12/17 ans)

- de favoriser I'expression des parents

- de créer un café des ados et un centre de ressources pour les parents.

La communauté de communes du Pays de Verneuil sur Avre (17 communes
13 000 habitants) a décidé d'une extension du nombre de places d’accueil pour les
0-3 ans (deux micro-créches), 'accroissement du nombre de places d'accueil de
loisirs via la création d’'une structure pour les 3/5 ans ainsi que 'extension du nombre
de places pour les 12/17 ans. Par ailleurs, la communauté de communes est
partenaire du projet d’animation globale porté par la MJC de Verneuil sur Avre.

Les quatre communautés de communes ont pour point commun d'avoir intégré dans
leurs statuts ‘la compélence enfance/jeunesse, de disposer d'un bon niveau
d'équipement d'accueil et de loisirs (multi-accueil, ALSH, RPAM, MJC..) et de
s’engager dans une dynamique de projet social de teritoire.

Le syndicat mixte du Pays d’Avre, d’Eure et d’lton, créé en 2002, a pour missions
animation, la coordination, 'accompagnement de projets dans les champs :

- de 'économie, de P'empioi, de la formation,

- des services a la population

- du tourisme et de la cuiture

- de l'environnement
i intervient &galement dans le champ de I'aménagement du territoire par
rélaboration, en cours, d’'un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT).

Contrats et programmes gérés par le Pays :

Contrat de Pays (2008-2010) — 50 actions — 35 M€ dans ies domaines de
I'&économie, des services a fa population et de 'environnement.
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Programme LEADER environnement et développement durabie (2009-2014) — 150
actions — 1,8 M€

Pdle d’Excellence Rurale (2010-2014) — Maisons de santé, Maisons de services (en
projet)

Programme européen jeunesse en action {2011) — échanges européens de jeunes
(en projet)

Conduite d'un travail sur les nouvelles vocations (biomasse-énergie, piscines et
culture)

L’Association La Source, fondée en 1981 et implantée 4 la Guéroulde, a obtenu un
agrément centre social en 1998 dans le cadre d’une animation globale de territoire a
partir de pratiques artistiques.
Son projet associatif porte sur les thémes suivanis :

- interventions auprés de publics défavorisés {enfants et parents)

- actions d'éveil artistique et culturel en milieu rural

- développement de partenariats avec des &tablissements scolaires et/ou

spécialisés
- deveioppement de ressources intergénérationnelies

L'association bénéficie du soutien de multiples partenaires financiers, tant publics
que privés.

Dans le cadre du renouvellement de son agrément centre social, I'Association porte
ses reflexions sur la (re)définition du public accueilli et sur la pertinence de son
territoire d'intervention.

La Maison des Jeunes et de la Culture de Verneuil sur Avre, créée en 1960,
exerce ses activités (secteur jeunesse — 12/17 ans —, secteur familles, vie locale et
associative, ateliers) sur le territoire de la communauté de communes du Pays de
Verneuil, en articulation avec la MJC de Tilliére sur Avre. Elle dispose d’un agrément
centre social sur certains secteurs d'activités et a élaboré un Projet d’Animation
Globale.

La MJC gére égaiement, depuis ie début de I'année 2010, fe Silo, salie de spectacles
de 400 places avec cafétéria, pdle multimédia, studios d’enregistrement, escalade,
implantée & Verneuil sur Avre.

Axes de réflexion et projets en cours
- renforcer les interventions en direction des 15-17 ans (création d’une maison
de Quartier dédiée a cette tranche d'age)
- mise en place du Projet d’Animation globale
- stabiliser les nouvelles activités.

La Caisse d’'Allocations Familiales de I’Eure intervient, dans le cadre de sa
mission d'action sociale familiale (territoriale), dans les champs suivants :
- conciliation vie sociale / vie familiale / vie professionnelle — accueil petite
enfance-enfance — jeunesse
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- soutien a la fonction parentale : lieux d'écoute, d'accueil, de rencontres —
accompagnement & la scolarite

_ environnement social des families : habitat, iogement — animation de la vie
sociale (centres sociaux)

- insertion sociale et professionneile (RSA).

Partenaire financier et technique (contrats de projet CEJ et PST) des collectivites
territoriales et des associations, la Caf de 'Eure a instauré (CPOG 2009-2012) un
schéma départementat territorialisé du service aux families et aux allocataires dont
Pobjectif, au niveau local, est de travailier par territoire de projet pour proposer une
offre de services adaptée.

La Mutualité Sociale Agricole de Haute Normandie intervient, dans le cadre de
son plan d'action sanitaire et sociale et selon une posture affiimée de
Développement Social Local et d'actions collectives, sur quatre axes :

- les jeunes et les familles

- les actifs

- lasanie

- les refraités

Pour les jeunes et les familles, ses interventions portent sur les points suivants :
- arrivée des enfants {(information + aide ménagére}
- soutien a la vie quotidienne
- soutien dans les situations de rupture
- soutien a la fonction éducative
- accés aux vacances, aux loisirs
- accompagner les jeunes & la prise d’autonomie (aide financiére mensuelie)
- travail social de groupe
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ll-LE PST : DEFINITION, REFERENCES, ET FINALITES
DEFINITION :

Le PST est une démarche partagée visant a identifier les enjeux actuels et futurs
d'un territoire et & répondre aux besoins et attentes de sa popuiation.

REFERENCES :
Le PST s'inspire des théories et pratiques du développement social local
- Papproche globale {décloisonnement, désegmentation, transversaiité)

- le partenariat et la coopération des acteurs locaux {échanges, mise en
réseau, mutualisation, mobilisation des ressources locales)

- la participation de la population (information, concertation, expression des
attentes, implication dans les projets)

- lamise en prospective des territoires et la conduite d’une démarche de
projet partagé (identifier, partager les enjeux et les questions du présent pour
construire un avenir commun).

FINALITES :
Le PST poursuit trois finalités majeures :
- améliorer durablement les conditions de vie des habitants,

- renforcer le « vivre ensemble »,

- permettre aux habitants de devenir acteurs de leur territoire
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Ii- MOTIVATIONS LOCALES ET AXES D’INTERVENTION

Synthése thématique des principaux enjeux des territoires

Les enjeux des territoires constitutifs du Pays d’Eure, d'Avre et d’lton ont eté
déterminés dans le cadre d'un travail collectif de diagnostic mené par les participants
a la formation. lls sont la résultante d’'une synthése des problématiques et enjeux
communs aux différentes communautés de communes.

Six enjeux ont &té ainsi déterminés :

» L'accueil des nouveaux arrivants et le maintien des poputations
» L’adapiation de Foffre de services pour toutes ies populations avec une
attention particuliére portée aux jeunes, aux populations vulnérables et
aux personnes agées
» La mobilité
> Le logement
> La coopération des acteurs locaux
» L’information, la communication {acteurs, usagers, habitants)
Si certains de ces enjeux (fe logement, notamment) n'ont pas vocation a étre traités
spécifiquement dans le cadre des PST, it conviendra de les travailler conjointement

ot en articuiation afin d'assurer la cohérence et Pefficience des orientations et des
projets qui seront élaborés.

Synthése transversale
CONSTAT GENERIQUE: des territoires qui se «résidentialisent»

{développement d’une économie présentielle), ce qui suppose d’anticiper et de
travailler sur :

le maintien des populations

l’accueil des nouveaux hakitants

les mutations économiques en cours

les transformations sociales et environnementales des territoires
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AXES D’'INTERVENTION : Pattractivité, la coopération, accessibilité

1- Développer I'attractivité des territoires dans un contexte de maitrise des

flux migratoires et d’équilibre territorial :

Les territoires constitutifs du Pays sont aujourd'hui confrontés 4 une double
injonction paradoxale : maitriser {'étalement urbain et le « mitage », rester attractifs
résidentiellement ; la réflexion a conduire doit donc porter conjointement et de fagon
articulée sur les frois axes suivants :

Définition et conduite de politiques fonciéres et de logement adapiées
aux contextes et aux enjeux des territoires.

Adaptation de I'offre de services :

maintien, consolidation des services publics

accueil des publics

creation d'équipements structurants {dans les domaines du sport, de la
cuiture)

Structuration de politiques d’accueil des nouveaux arrivants (information,
communication, animation).

2- Renforcer la coopération entre acteurs locaux:

Le parienariat inter-instifutionnel et ja participation des habitants constituent les
principaux fondements d'une démarche PST ; leur mise en ceuvre doit s'appuyer sur
les bases suivantes :

Identité des territoires et culture commune des acteurs

La coopération entre acteurs locaux est 4 rechercher au fravers d’une triple
demarche :

ia conduite d'une réflexion partagée sur le positionnement stratégique
(vocations) des territoires, dans une logique d’écheiles embaitées,

I'instauration d'espaces et de temps d'échanges entre acteurs,
la structuration et le développement de Finfarmation et de la communication.

Mutualisation et mise en cohérence des projets territoriaux

Mutualisation et articulation passent par :

Finstauration d'une coordination formalisée entre élus et professionnels,

I'élaboration de diagnostics et de projets partagés,
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- la mobilisation des différents acteurs, des populations et ressources locales
dans la mise en ceuvre, le suivi et 'évaluation des actions.

e Travail, coopération et action dans la durée

Conditions requises :

- pluri-annualité des engagements

- formalisation des relations partenariales

- évaluer et ré-interroger réguliérement les projets et les partenariats

3- Favoriser {'accessibilité aux droits et aux services

Le développement de l'autonomie et de ia socialisation de la population nécessite
d'intervenir conjointement sur quatre registres :

» Accessibilité géographique et physique (transports, déplacements,
localisation et aménagement des équipements et services),

¢ Accessibilité financiére (adaptation des tarifs des services aux ressources de
la population),

» Accessibilité sociale (accompagnement des populations, médiation, acces
aux droits et aux services),

o Accessibilité a Vinformation (connaissance, lisibilité de I'ofire de services).
Si la question de Faccessibilité concerne I'ensemble des populations, elle se pose

avec une acuité particuliére pour les jeunes, les personnes agées, les populations
vuinérables, les personnes handicapées.
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IV-LE PST : CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE

DES CONDITIONS PREALABLES :

Pour étre effective, la démarche PST doit étre initiée et conduite sur la base des
deux principes suivants :

o Définir des échelles territoriales pertinentes de projet

Si féchelle de référence initiale des projets est la communauté de communes, il
conviendra d'envisager, en fonction de la nature et de la portée des projets, une
coopération a d’autres échelles territoriales (intra et/ou extra-communautaire).

) Exprimer ia volonté politique de s’engager dans une démarche de
PST, de créer les conditions de sen portage et de sa mise en ceuvre.

Si la démarche de PST nécessite une organisation technique, elie requiert
egalement I'adhésion des élus locaux ainsi que celle des partenaires institutionnels.

UNE ORGANISATION :

La démarche PST doit, pour assurer sa dimension fortement participative, se
structurer sur la base de trois niveaux d’organisation :

- le pilotage politique

- la coordination technique

- les groupes de travail

1- ie pilotage politique
Objectifs :
- Donner une iégitimité politique et institutionnelle 4 la démarche de PST (par
les élus communautaires, les responsables des institutions partenaires, les
elus associatifs porteurs d’'une démarche PST)

- Formaliser les engagements des différents partenaires du PST en termes de
moyens humains, financiers et techniques.

- Assurer, a terme, la représentation, dans finstance constituée, de I'ensemble
des acteurs des territoires impliqués dans la démarche PST.

Missions ;
- Déterminer la structure porteuse du PST et le support juridique afférent

- Animer politiquement et institutionneliement la démarche

- Examiner et valider les différentes étapes de ia démarche
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- Evaluer en continu le PST et les projets initiés.

Etapes et modalités de mise en place :
- organisation d'une réunion fondatrice regroupant élus et partenaires
institutionnels et débouchant sur un accord de principe collectif d’adhesion a
la démarche de PST,

_ validation de la démarche (adhésion au référentiel) dans les instances
décisionnelles propres a chague partenaire,

- constitution d'un Comité de Pilotage,

- Elaboration et validation du cahier des charges du PST {constitué sur la base
du présent référentiel) et de conventions bi ou pluripartites

Si la phase d'initiation et de structuration de la démarche PST reléve dans un
premier temps, des décideurs locaux (&lus et institutionnels), il conviendra
d'associer, a terme, au pilotage de ia démarche, les différents acteurs, associatifs
notamment, investis dans le PST.

2- La coordination technique
Objectifs :

- assurer les conditions d’une neutralité politique et institutionnelle de la

démarche,

- favoriser I'échange, la concertation, le partage, la fiuidité de l'information, ia
connaissance partagee.

Missions : '
- assurer la mise en ceuvre concréte de la démarche PST en respectant le
cahier des charges validé par le Comité de Pilotage,

- assurer linterface entre le Comité de Pilotage, les instances locales et les
porteurs de projet,

- repérer les ressources du territoire et accompagner les porteurs de projet,

_ vérifier et consolider la pertinence et ia cohérence du projet global et du
programme d'actions {sur les plans thématiques, territoriaux, financiers),

- préparer les ordres du jour des Comités de Pilotage, en assurer le secrétariat.
Modalités de mise en place :
Si le choix des modalités de coordination technigue appartient 4 chaque territoire, ia

conduite d'un PST nécessite d’identifier un référent technique dédié spécifiquement
a cette coordination
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3- Les groupes de travail

Objectifs :
- Impliquer les habitants dans les actions,

- instaurer des lieux d'échange, d'expression et de débat {mettre {e territoire en
parole) rassembiant une piuralité d'acteurs,

Missions :
- réaliser des diagnostics partagés,

- formuler des prapositions d'actions,
- suivre le programme d'actions.

Modalités d’organisation
Les groupes de travail seront évolutifs dans leur intituié et feurs fonctions selon les
gtapes d’avancement du PST :
- groupe thématique,
groupe territorialisé,
groupe de suivi,
groupes d'évaluation,
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UNE METHODE COMMUNE :

Le schéma ci-aprés récapitule la méthode proposée qui s'inscrit dans une démarche
de projet territorialisé ; les principales étapes en sont les suivantes :
« S'accorder, entre acteurs, sur des conceptions, des valeurs, des postures
partagées, _ - s
+ Conduire un diagnostic partagé a méme de déboucher sur des objectifs et un
programme d’actions cohérents et appropriés par tous les acteurs impliqués,
« Concevoir et conduire une évaluation qui s'inscrive dans le processus méme
de la conduite du projet.

La démarche de projet proposée ci-aprés devra, si elle est validée, étre intégrée
dans le cahier des charges PST.

REFERENTIEL : . ' '
VALEURS/POSTURES / ETAT DES LIEUX \

- Constats
PARTAGEE
GEES Recueil et analyse des

bes_oi ns
2
ENJEUX \
PROBLEMATIQUE
DIAGNOSTIC }
k i

ORIENTATIONS

4 STRATEGIE
OBJECTIFS

généraux EVALUATION
opérationnels

4
PROGRAMME
\_ D'ACTIONS

M J
MISE EN OEUVRE

4

RESULTATS

v

IMPACT
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Conduite de fa démarche de projet

Une démarche de projet de territoire partagé s’inscrit dans une dynamlque « en
boucle » (cf ANNEXE 1) dont chaque étape, de I'ambition de depart a la mise en
ceuvre du projet doit &tre clairement |denttf iée et finalisée:

= ['état des lieux, le quadrilfage, Fécoute active du terrain ne constituent pas fe
diagnostic ; ils doivent permeitre d'acquérir une connaissance fine du
territoire, de ses composantes, de ses spécificités, de ses problématigues,
des acteurs mobilisables,

- de vérifier la pertinence, la réalité soclaie voire l'ampleur d'une
« intuition » de départ,

- de réaliser une « photographie » du territoire & méme de falre emerger
des probiématiques spécifiques,

- de recenser et d'identifier les acteurs de terrain (politiques,
institutionnels, associatifs,...) avec lesquels il faudra travailler (analyse
du « systéme acteurs ») . '

I! servira de base a l'élaboration du dlagnost*c stratégique et du d:agnostlc
partagé (cf ANNEXE 2).

* l'analyse siratégique se construit sur la base de P'état des lieux réalisé et
intégre notamment les résultats de lanalyse du systéme d'acteurs du
territoire. Ele a pour objet de définir la stratégie qui va sous tendre la
démarche (&tapes, types et temps de maobilisation des acteurs, modalités
d'organisation et d’animation,...) ~ {cf ANNEXE 3)

* le diagnostic partagé constifue le femps de I'échange, de fouverture au
changement, de la mise en prospective et en perspective du territoire (cf
ANNEXE 4).

= |l doit déboucher sur I'élaboration d’un projet de territoire partagé dont le
programme d'actions, I'animation, [I'évaluation doivent faire I'objet d'une
implication et d’'une participation des différents acteurs locaux.

Chaque étape doit donc étre précisément décrite selon ses objectifs, son contenu,
ses opérateurs, ses modalités de mise en ceuvre et sa temporalité.

La coordination technique devra s'assurer de ia conformité des démarches PST
engagées a ce schéma d'intervention (tout en conservant des possibilités
d'adaptation en fonction des contextes focaux) & la fois dans e cadre du Comité de
Pilotage mis en place et par le biais d'un appui technique aux porteurs de projet et,
plus fargement, aux acteurs locaux engagés dans la démarche PST.

La démarche évaluative doit s'inscrire dans le processus méme de conduite du
projet de terrifoire ; elle doit donc étre initie dés le lancement de la démarche
« projet » (évaluation ex ante), se dérouler de fagon concomitante aux différentes
étapes de ce projet (évaluation en continu) et préparer I'évaluation finale (évaluation
ex ante ou sommative).

La démarche évaluative proposée est décrite en ANNEXE 5.

V- LE PST : PROPOSITIONS D’'ORGANISATION
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Modaiités de fonctionnement ;

- Création d'une commission au sein du Pays {composition : membres
désignés des Comités de Pilotage des PST},

- Instauration d'un réseau technique des coordinateurs PST (temps et
lieux de travail et d’échanges collectifs).

Proposition du groupe technigue : instaurer la commission et le réseau PST
comme lieux de réflexion sur le volet social du SCOT etiou du Contrat de Pays.
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Les prése

ntes propositions ont été élaborées par le groupe technique et nont qu'un

statut de recommandations pour ia constitution et la mise en ceuvre de ia démarche

PST.

PILOTAG

E

+ Supports juridiques envisageables des PST

- Gestion directe par la Communatuté de Communes

Avantages : opérationnalité du PST, portage territorialiseé.
Inconvénients : absence de neutralité vis-a-vis des autres membres du Comité de
Pilotage.

- Portage par une association existante

Avantages : mobilisation d’une ressource Jocale, souplesse juridique et
administrative.

inconvénients : inadaptation partielfe pofentielie des statuts et des représentations,
manque de neutralité vis-a-vis des autres acteurs locaux.

- Portage par une entité ad hoc {association, établissement public
autonome,...)

Avanitages : gouvernance adaptée, représentations équilibrés.
Inconvénients : lourdeur au démarrage, risque de dilution des responsabilités.

Modalité transverse : possibilité de co-gestion ou de gestion fournante

Préconisation du groupe technique : constitution d'une entité ad hoc avec co-
gestion et co-animation afin d’assurer le maintien des engagements de chacun.

MISE EN
DES PST

Objectifs :

RESEAU DES STRUCTURES PORTEUSES ET DES PARTENAIRES

- mise en cohérence des démarches et mutualisation des moyens,
- échanges et transferis d'expériences,
- évaluation globale des PST,

- étude/analyse des échelles d’intervention pour les enjeux supra et
extra-communadutaires.
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ANNEXES



ANNEXE 1

La « boucle » d'une démarche de projet territorialisé
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ANNEXE 2

De Pétat des lieux au diagnostic partagé

I- FINALITES ET PHASES DU DIAGNOSTIC DE TERRITOIRE

_ ADOﬁTION
| i

ETAT DES
LIEUX

MISE EN
OEUVRE

DETERMINATIO |/CHOIX D’'UNE||PROPOSITION FLAN
N STRATEGIE |D’ACTIONS |D'ACTIONS
DES ENJEUX \

<

DIAGNOSTIC -

Le diagnostic doit s’inscrire dans une démarche de projet de territoire qui est avant
tout une réflexion volontariste et prospective : il s'agit de se projeter dans {avenir
pour choisir le meilleur scénario de développement du territoire considéré. Un bon
projet doit étre dynamique tout en fixant une perspeciive solide, appuyée sur deux
piliers :
- une « vision » du futur largement partagée (&lus, acteurs socio-économiques,
citoyens) qui fixe des priorités strategiques pour le territoire,

- une volonté collective organisée de construire cet avenir, en programmant des
actions.

Ii convient donc d'acquérir une bonne connaissance des territoires, cerner les
attentes, la demande sociale, analyser le systéme d'acteurs locai, s'inscrire dans une
logique de projet pour accompagner le développement territorial. Dans ce cadre et
selon ces objectifs, le diagnostic de territoire doit se concevoir comme une
démarche au service de 'action.

Selon cette acception, il faut distinguer précisément 'état des lieux du diagnostic.
L’état des lieux : « collecter les signes »

Dans cette étape fondatrice, ii s'agit de collecter et d'étudier les données
quantitatives et qualitatives disponibles sur les territoires :  positionnement géo-
stratégique, infrastructures, organisation spatiale, démographie, habitat, services
publics et commerces, déplacements, environnement, fissu économique, offre
culturelle et touristique, animations,...

Cette collecte documentaire et statistique peut (doif, dans le cadre de sous-
ensembies territoriaux) &tre complétée par des enquétes de terrain (€coute active,
quadrillage de terrain) et 'analyse du systéme d'acteurs.
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Il faut également (re)mobiliser les études, travaux, « diagnostics » déja réalisés. i
faut enfin rechercher et mettre en piace des éléments comparatifs.

L'etat des lieux, selon son contenu, son échelle de réalisation et sa finalité, peut
répondre a trois finalités, non exclusives les unes des autres :
- étre un outil « technique », une premiére étape de connaissance générale des
territoires (données de cadrage),

- étre un outil « prétexte », un support pour mabiliser les acteurs d'un territoire,
constituer les bases d’un partenariat de terrain ; il peut donc étre partagé entre
acteurs dans son élaboration,

- éfre un outil « méthode », support d’accompagnement d’'une démarche de
projet (apprentissage collectif, appropriation, constitution d'une vision
commune, élaboration d’un consensus enfre acteurs sur les enjeux et les axes
de développement d'un territoire).

Le diagnostic : « ordonner et interpréter les signes ; mettre le territoire en
prospective »

i s’agit de comprendre le fonctionnement d’un territoire, de formuler des hypothéses
a partir des signes observés, émeltre un jugement sur une situation puis se projeter
dans I'avenir dans un objectif d'élaboration de propositions et de prise de décision.
Le diagnostic n'est donc pas une fin en soi mais un processus de mise en
prospective et d'aide a la décision.
Il s'appuie sur I'état des lieux, ie les éléments recueiliis de fagon dynamique.
Il doit &tre partagé avec les acteurs locaux :

- pour en permettre I'appropriation,

- pour déboucher sur I'élaboration d’enjeux partagés,

- pour que ces enjeux soient traduits en orientations stratégiques puis en

propositions d'actions.

- CONTENU / RUBRIQUES DE L’ETAT DES LIEUX

Le tableau synoptigue qui suit présente quatre maniéres d'approcher et
d'appréhender les territoires :

Une approche « spatiale » : ie territoire est une réalité résuitante de Porganisation
de fespace. Les modes d'inscription du territoire dans un ensemble plus vaste
(positionnement geéostratégique), [a maniére dont les lieux sont reliés
(infrastructures) et occupés (organisation spatiale — dispersion de la population,
polarités, maillage, zonage,...) et les outils d’aménagement mis en piace constituent
les composantes de cette analyse.
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Une approche «naturaliste » qui appréhende les reliefs, les composantes
géomorphologiques et physiques, les paysages, les ressources naturelies et, pius
targement, les rapports hommes/nature.

Une approche « socio-économigue » qui intégre les différentes composantes de
l'occupation de 'espace et les activités humaines : démographie, économie, habitat,
services, mobilités,... Elle peut étre complétée par une approche « humaine » qui
appréhende les signes de la « territorialité » : représentations de l'espace, usages,
mémoire collective, enracinement,....

Une approche par les organisations ; le territoire est appréhendé comme un
espace ol se déploient des stratégies de pouvoir : 'analyse du systeme d’acteurs,
f'organisation et les découpages politico-administratifs, les politiques contractuelles
territorialisées sont les principales composantes de cette approche.

Les rubriques d’analyse et d'investigation ainsi que les sources d’information citées
ne se veulent pas exhaustives ; elles pourront éire compiétées a partir des bases de

données existantes aux échelies départementale ou régionales.

APPROCHES | COMPOSANTES RUBRIQUES SOURCES
Positionnement inscription régionale et Schéma Régional
geostratégique départementale du territoire d’Aménagement

(infrastructures de desserte, du Territoire
polarisations extra-territoriales,...) | (SRAT) — Conseil
Régional
Routiéres, auioroutiéres,
adriennes, ferroviaires, fransports SRAT
. Infrastructures | en commun, distances-temps des
APPROCHE ' grandes agglomérations
SPATIALE
Bassins de vie, bassins d’emploi,
. armature urbaine, polarités,
Organisation | maillage, zonages dispersion dela| SRAT —INSEE
spatiale population (ZAUER)
Qutils/document Schémas de Cohérence Préfecture —
s Territoriale (SCOT + PADD) - communes -
d’aménagement Plans Locaux d'Urbanisme intercommunalités
du territoire :
Compasantes
physiques (relief, | Analyse des incidences du relief,
paysages) des ressources naturelles sur
Yactivité humaine et l'organisation
APPROCHE socio-spatiale du territoire
NATURALISTE Ressources -
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naturelies

APPROCHE
SOCIO-
ECONOMIQUE

Demographie

Déplacements

Habitatflogement

Economie

Services

Evolution de la population —
soldes naturel et migratoire —
structure par age — type et taille
des ménages — indice de
jeunesse — CSP — mobilité
résidentielle

Les allocataires CAF : évolution
globale, évolution des familles
avec enfants, types de familles,
revenus, dépendance aux
prestations

Déplacements domicile/travait

lLe parc de logements : évolution
et composantes (RP, RS, LV) —-
dates de construction — statut
d’occupation — nombre moven
d’occupants par logement
La construction neuve : évolution
et typologie (individuel, collectif,
public/privé)
Les aides au logement

Le tissu économigue ; dominantes
{secteurs primaire, secondaire,
tertiaire) — industrie et artisanat,

secteurs d'activité, taille et
localisation des entreprises

Commerces et services
marchands : typologie et
localisation — analyse des niveaux
de services

Services publics et para-publics
(poste, administrations,
permanences et antennes
sociales, CCAS, CLIC, Maisons
du département, centres sociaux,
hépitaux, cliniques, RPA
Services a la personne

INSEE (RGP
1999 et 2006)

Données CAF (cf
exemple diag
social de Loire-
Attantique

INSEE (RGP
2006}
Fiux routiers
(comptages
Département)

INSEE (RGP
2006)

DRE (fichiers
Siclone et Siroco)

Données CAF

INSEE (RGP
2006 et fichier
SIRENE)
Registre CCI
Répertoire des
métiers

Registre du
commerce (CCI)

INSEE (inventaire
communal)

INSEE (inventaire
communal) +
enquétes de
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Péle Emploi, Mission Locale ou
PAIO
L'offre d’accueit petite
enfance/enfance/jeunesse/familles

Loffre de formation initiale et
continue (établissements scolaires
- RPI — organismes de formation,

-

terrain
Données CAF
inspection

Académique +
enquétes de

MFR,...} terrain
{ ’offre touristique — animations — Offices du
équipements — sites Tourisme —
Syndicats
d'initiative — site
internet des
coliectivités
APPRCCHE L’offre cultureile et de loisirs INSEE {inventaire
SOCIO- (cinémas, salles de spectacles, |communal} - sifes
ECONOMIQUE MJC, manifestations et internet des
(suite) animations, équipements sporiifs, collectivités +
{'offre associative) enquétes de
' terrain
Nombre, types, catégories
d'emplois offerts RGP 2006 - Pole
La demande d'emploi - taux, Emploi
Emploifinsertion évolution, caractéristiques des DE
Les dispositifs d’insertion (Al, E}, Préfecture
ETTH,..) {CDIAE)
DDTEFP
Organisation communes, canions, Site internet de ia
politico- arrondissements, EPCI Préfecture
administrative (compétences)
données financiéres des
APPROCHE PAR collectivités {potentiel fiscal, DGl
LES financier)
ORGANISATIONS
Programmes, Prefecture
contrats CUCS, projets ANRU, PER, CEJ
territoriaux programmes LEADER, ZRR, Pays
—loi Voynet)
Le systéme enquéies de
d’acteurs Elus, représentants institutionnels, | terrain et lecture
acteurs de terrain de la presse
locale
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- DE L’ETAT DES LIEUX A LA COMPREHENSION DES TERRITOIRES : LES
OUTILS « SWOT » ET « MIX-TERRITOIRE »

Comment se repérer dans lensemble des signes collectés, les ordonner, les
interpréter pour en dégager des enjeux, autrement dit, comment passer de I'état des
lieux au diagnostic ?

Deux techniques compiémentaires peuvent &tre mobilisées ; elles sont a la fois des
outils de compréhension et d’animation {(en direction des acteurs locaux dans le
cadre d'un diagnostic partagé) :

- la méthode « SWOT » |

Lanalyse SWOT vise & intégrer dans la réflexion collective sur un projet les caractéristiques
intrinseéques du ferritoire concernd, mais aussi les facteurs déterminants de l'environnement dans
lequel celui-ci prend place; elle permet de dégager des lignes stratégiques les plus pertinentes par
rapport a un objectif global de développement. Il s'agit Ia de « croiser » les données « objectives »
recusillies {état des fieux) avec fa perception, 2 vision quont les acteurs locaux de leur territoire |,
fintérét étant de ne pas « asséner » d’embiée une réalité contingente du territoire aux acteurs mais de
fes amener & confronter feurs représentations & des données factuelles qui confirment, précisent ou
infirment ces mémes représentations et d'ainsi « faire bouger les lignes » ef faire émerger les grands
enjeux du ferritoire.

En termes d'animation (dans le cadre d'un groupe de travall, d'un comité de pilotage,...), il faut
structurer les échanges et les opinions sur le base du tableau AFOM (Atoutsffaiblesses —
opportunités/menaces) et & parlir des composantes (approches) de f'état des lieux, puis d’apporter
des 6lements de connaissance « objective », contextuelle pour dégager une vision commune et
peartagée du développement terriforial.

- l'outil ¢« mix-territcire »

Cet outil s'appuie sur I'hypothese qu'un territoire, avec ses muitiples trames, est comme une
molécule complexe constituée de six composants de base qui se combinent entre eux en fonction de
forces plus ou moins stimuiées par le jeu d'acteurs. Ces six composantes sont :

- la population décrite par des données quantitatives {déknbgmphie, niveau de formation,...} et
par des donntes gualitatives (traditions, qualifications collectives, mativations,...),

- le cadre de vie décrit par la qualité de Fenvironnement, des paysages, par les caractéres st
'état du béti (architecture, urbanisme), par 'habitat,

- les eguipements décnts au plan des infrastructures (voies de communication, zones
economiques) ef au plan des services (transports en commun, services publics, santé,
education, formation, commerces, culture, sports et loisirs,..) mis a la disposition des
habitants, dos acteurs économiques et de fous fes aulres « utilisateurs » du territoire,
les activites économiques décrifes par la gamme des entreprises industrielles et de services
classées par secteur ef par la gamme des commerces, de méme que par I'éventail des
emplois offerts sur le lerrifoire,

- le fonctionnement spatial qui repere les caractéristiques de 'organisation inferne du ferritoire,
les influences externss qu'il subit ainsi que les principales migrations périodiques intra et
exfra-ferritoriales,
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- les facleurs de noforiété et d'image qui décrivent les sites, les monuments ef événements
possédant un rayonnement ainsi que Panimation locale générée par Ia vie associative.

L'idée du « Mix-Territoire » est que le systéme moléculaire {le territoire) posséde
d’autant plus de stabilité et de chance de pérennité ou de progrés que les
composants présentent entre eux les meilleurs caractéres d’homogénéité et de
cohérence, et, a contrario, que Pexistence de contradictions fortes peut étre
cause de stagnation ou méme de dégradation du systéme.

Partant, l'outi! vise & repérer, dans ta compiexité des informations concernant chacun
des composants, les données descriptives les plus caractéristiques du
territoire, et en particulier les grands enjeux qui s'y révelent ; il s'agit de parvenir a
sélectionner les dix a vingt facteurs descriptifs dominants dont le tableau est
suifisant pour reconnaitre et comprendre e territoire. On obtient ainsi un dessin
simplifié du territoire, & la limite de la caricature, mais clairement reconnaissabie.

U'stape suivante consiste 4 caractériser le jeu d’acteurs qui anime le territoire.
Aux cotés des collectivités iocales, de multipies acteurs, publics et privés, exercent
leur influence sur les divers composants du terrifoire et sur leur assemblage ; la
question est dans la coordination de ces diverses influences.

Une population

Un cadre de vie Des équipements

X\

Un jeu
d'acteurs

Des facteurs de
notoriété et
’image

Des activités
économiques

Un fonctionnement
spatial
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IV- LA MISE EN PROSPECTIVE DU TERRITOIRE : DES ENJEUX AUX
PROPOSITIONS D’ACTIONS

Pour passer des enjeux identifi€s aux propositions d’action, il faut se tourner, se
projeter vers l'avenir, contextualiser le projet et donc passer des éléments
structurants du présent aux représentations de Pavenir. Quel avenir voulons-nous
pour notre territoire 7 Sur quels éiéments du présent faut-il chercher a agir ? Par le
biais de quelies actions, avec quels moyens, quels partenaires ?
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Annexe 6: Le planning de Gantt



Planning de Gantt

Année | Phase du projet Mois " Orientations stratéglques ]
209 | phase découverte B mois) | décenbre Commande poliiaee

2010

201







Annexe 7: Le questionnaire pour les Présidents d'association



Ameéliorons ensemble l'offre d’animation sur notre territoire !

« La Communauté de communes conduit un projet social de territoire dont un des thémes de travail concerne I'animation

locale. Neus profitons de cette occasion pour mettre @ jour notre aumuaire des associations et faire un état des lieux de vos

besoins en termes d’équipements et de services sur le territoire. Nous comptons sur vofre participation pour obtenir
suffisamment de donndes et vous propeser des solutions adaptées. »

Profil de l'association

te perte
NORMANDE

Commonguté
de Communas

A 3 oA & ol ot L€ L1 | U P OO U O PO PP PO PRI PPS e SIS S

Objet de 'association:............

Contact (té1éphone, adresse Mail 6 SI16 TIBIMBE) . .. oot e s e pe e LA b AL R S P LA L bbb bt s

Eventuellement, connaissez-vous 'année de création de votre association?. ... ...

Depuis sa création, I'association:

Q évolue Orstagne

Dans quele commune est-elle implantée?...........oovvveveiennncin

Ordécroit

Combien compte t'elle:
d'adhéremts?......coomrirerinennns

Si vous disposcz de salariés:
Quel type de contrat de travail est le plus fréquent?
OChD OCDI

de bénévoles?......cccceiieciiinireneers

G SAATIAST ooreiirererist et sm et an e e

OAutre

Quel nombre dheures de travail réalisent-ils en moyenne, par

SEMAINET . ivrreririanrienns

1'asscciation regroupe t'elle principalement des habitants :
Ode la commune

L'association regroupe principalement des adhérents :
Ode tous les ages Cde moins de 18 ans

Identifier des besoins de services

Connaissez-vous d'autres associations ayant le méme type
d'activités que vous sur le terrifoire?
‘O0ui ONon

Travaillez-vous en coilaboration avec d'autres associations?
OO ONon

Si oui, de maniére:

Ulponctuetle

Crégulitre

Souhaiteriez-vous gue le partenariat associatif soit pias
développé?
O0ui ONon
8i oni, souhaiteriez-vous améliorer la mutualisation
{classez par ordre):
Odes moyens humains (ex: « partage » d'un salarié, de
bénévoles)
Odes moyens techniques (ex: achat commun de matériel}
Odes projets (ex: tournoi mukltisport)

_Odes cotumunes 4 - de 10 km

Ode 18 430 ans

Odes communes &+ de {0 Km

QOde 31 260 ans Ode plus de 60 ans

Identifier des besoins d'équipements

| 'asscciation dispose t'elie d'un local propre?
DYOui ONen

| 'assaciation uiilise t'elle des équipements
Ode la commune

) des commeanes alentours

Si oui, quels sont ces équipements?

Si out, sont-ils adaptés  veos besoins?
30ui ONon

- Bouhaiteriez-vous une siructure qui accompagne le tissu

associatif sur le territeire (ex: maison des associations)?
D0ui ONon

Si oui, quels sont les services gai vous serez nécessaires?
i Olieu d'¥changes/de réuntons

Olieu d'informations

QOlieu de projets

Nous vous remercions du temps que vous avez qccordé 4 cette enquéte
Vous pourrez prendre connaissance des résultats de I'enquéte lors des forums des associations  Ia rentrée 2G10.

Nos partenaires: les élus dc 1a CCPN, PIC, DDIS, APSL 27, Meia GE, Caf, Conseil général, Pays d'Avre, d'Eure et dTton, la MSA...



Annexe 8: Le questionnaire sur le temps libre des habitants



- Annexe 9: Le questionnaire UFOLEP sur le temps libre des enfants






TOUS LES SPORTS YAUTREMENT

Quelgues renseignements sur toi ]
1 | Ton ége:l
2
3 | Tu habites é:[
Quel sportif es-tu?
4 | Pratiques-tu un sport dans un club?
5 Si non, pourquoidf
Raquettes {Tennis, ping pong, badminton)] 5
Combat {karaté, jude, boxe.. )} 6
6 Si oui, quel sport:
football
basket-ball
Crossi 11
vélo/vTT| 12
7 Ton club est-il dans ta commune?
3 Si non, peux-tu nous donner la
commune de ton club?




Le soir en semaine aprés I'écolet 1
g Tu t'entraines; Le mercredi matin] 2
Le mercredi aprés- midi| 3

Qui t'emmeéne le plus souvent aux

10 entrainements?
Tu fais de fa compétition fe week-| i3
11
end?l
12 Dans la liste des sports de la question 6, quel sport aimerais-tu faire?

{indique le numéra correspondant 3 ['activité}

13| Aimerais-tu faire piusieurs sports?

14 Tu aimes faire du sport:

Tes autres activités et tes loisirs?

15 Pratiques-tu une activité non| BB
sportive? (musique, théatre...)
16[ Si oui, dans quelie association ?||

Je regarde fa télevision

Je joue @ ma console de jeu

Je joue 2 des jeux de société

le joue dehors

Javais me promener en famille

[Que fais tu de tes temps tibres? Fai

u un classementde 16 5

Maman ou papa| 1
18 Qui te garde le mercredi? tne "nourrice"| 2
je suis au centre de loisirs] 3

|A toi la parole:




Annexe 10: Le questionnaire de Melle Thétiot sur le temps libre des adolescents



Saiut, je m'appelle Elodie et je suis en formation BPJEPS Activités Physiques pour Tous dans le but de devenir
éducatrice sportive. Je Serdis présente pour la semaine en camp durant les vacances de pdques. Les informations de ce
questionnaire ne serviront que dans le cadre de ma formation professionnelie. Je e remercie de prendre un peu de ton

femps pour y répondre. A bientt.

1. Dans quelle commune habites-tu ?
2. Quel dge as-tu?

3. Que fais-tu aprés fes journées au collége / lycée ?
Tu peux cocher plusieurs cases et détailler tes réponses en dessous

3 lecture ooV O shopping

O msn/ myspace / blog 0 dessin 3 cinéme

O internet O promenade 1 auires { précises )
0O jeux vidéos 0 voir tes amife)s

O sport O centre ados / MIC

O instrument de musique O cuisine

4. Peux-tu pratiquer des activités & proximité de chez foi ? si OU/ quels types ?

si /10N qu'aimerais Tu prafiquer?
5. Pratiques-tu un sport en club ? Le(s)quel(s) ?

6. Le pratiques-tu dans ta commune ? {oui / non )

- 5i non ot le pratigues tu ?
- Par quel moyen de transport y vas-tu ?

Que fais-tu pendant les vacances scolaires ?
Tu peux cocher plusieurs cases

4

1 vacances en famille
O jereste chez mei
0O jevais d sac'ades
O je vois mes amis
O autres { précises }

8. Es-tuinscrit pour le camp multisport & thury harcourt ?
5i nen pourguoi ?
Aimerais tu y aller ?

............................................



Annexe 11: Le questionnaire du Lycée de Chambray sur Paccueil des nouvelles
populations



Lycée Agricole Edouard de Chambray BTS ACSE 1 2009-2011

« Conditions et moyens pour bien accueillir les nouvelles populations »

SIGNALETIQUE

» Identification de 1’élu

o Nom et p_rénom :

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................
........................................................................................................................
........................................................................................................................

........................................................................................................................

> Identification des nouveaux arrivants dans la commune enquétée

o Comment évolue linstallation des nouveaux arrivants sur votre commune?

| Forte augmentation | Faible augmentation | Stagnation | Faible diminution | Forte diminution J
o Nombre moyen des nouveaux arrivants par an?

o Comment la commune recense t’elle les nouveaux habitants 7

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

o Caractéristiques des nouvelles popuiationé
» Origines géographiques : urbains/ruraux

» Profil sociologique : actifs, retraités, sans emplcns
» Catégories socioprofessionnelles
a

Type de logement (propriétaire, locataire, constructions neuves)



i Lycée Agricole Edouard de Chambray BTS ACSE 1 2009-2011
| PARTIE 1: Identifier les pratiques des communes en matiére d’accueil

1} Que fait la commune pour accueillir les nouveaux arrivants ?

1.1 - Si « Rien », pourquoi ?

LR L R T T L L LI L R s L L T P T PP T L PO,
B R T L LT serssibissany
L e e L L L R P T T P P P »

LR R R L L L T T

R R Rt L R T T Ehany

@B - Si vous avez des dispositifs d'accueil dans votre commune, avez-vous consulté les nouveaux
arrivants pour connaitre leurs avis et leurs attentes en matiére d’accueil ?

<E - Si vous n'avez pas de dispositifs dans votre commune, souhaiteriez-vous développer une

politique d’accueil ?

0 Oui
O Non

1.4 - Si vous avez un ou plusieurs dispositifs dans votre commune, précisez quels dispositifs (périodicité,
moyens mis en ceuvre) ?

A R N R AR AT NN RN RN R R PR e e A R K e e e P P E T TN YN N AR N PP EETEANEEEESSPPENAAMaLIiiiLiEERE L e T T T L L T
--------- R T L L T

EE e M N4 ieammwwvssEEEEEEserEEEEEERAdas T T T T T LS E T T L LI LT Fassssssmnans L T Ly P T T P P TR T P T TP T PP PR .
------ L T T T T T P

1.5 - S1 vous avez un ou plusieurs dispositifs dans votre commune, qu'attendez-vous en retour de cet accueil
pour la commune ? Dans quel(s) ohjectif(s) ?

.......... L L R T T LT T T T T T

L T T T [LETT L LT TP T T TT T B L R T T L P -
L R L T T T TR TR I L T Pumaaas P T T T PP Ty PP PP PTY P TS
R R P T T N A R A N T T T P AN P NN NN LA RN ET I TP NN A AR ENEEEAREALRAA IR Asdndaaan

2) Seriez-vous demandenr d’informations sur les « bonnes pratiques » en matiére d’accueil ?

0 Oui
O Non

3) Quelle est selon vous la meilleure échelle pour accueillir les nouveaux arrivants? (précisez)

(1 Communale
0 Intercommunale (CCPN)

Mots clefs: mutualisation, cohérence territoriale d'accueil



‘ : Lycée Agricole Edouard de Chambray BTS ACSE 1 2009-2011
PARTIE 2 : Comment les élus percoivent-ils I’arrivée des nouveaux habitants

4) Pouvez-vous identifier les contraintes mais aussi les opportunités de Farrivée de nouvelles populations pour
le développement communal?

4.1 - En quot est-ce une contrainte? (pouvez vous préciser)

LR R N R R

------- L R e e L R il
W AR AL E LM asssmsarasrewTTEAS LT EE I FPELE AN EEEYIEERAEEELEEYLEEELEAaRd TR L T P R N N TR ) aTrenan
------- P R I T T R T T L L L R N R R R e e Y RN
------------- R e R
............................................................................................................ AR R
L ] P N N N e T E R T T IR R N NN N ) R R TN )
--------------------------- P T R N L T T N o I I I L R E R
............................................................................................................ IR EE R IR
L N N RN R LR YRl ssETEAETEEETMEEEFEEFFALEEFARAT RN R R RN R R I E L L L L R Y
---------- L T R N N O N e RN N RN

Mots clés : pression fonciere, voies de convnunications, services & la population, conflits de voisinages ef d usages

4.2 - En quoi est-ce une opportunité ? (pouvez vous préciser)

T R R TE AP EE A TR EEE EA A LA N4 E AP E A4 RN LRI EEA RN A LAl RS TR EATEETE P YRR TR T R A R R R N R T N ] “n
LR AR I N N N N R e N R T Y sraaEnarer Aan i A A AR PRI ETI RN FrEmasansa
------------------- I I T I T T N T T R N
...................................................................................................................... ERE L]
....... P N R e LR R R R R T I e R O I N L RN )
-------------- L Y N B T T N N Y R R
..................................................................................................................... IEEELE]
L L N R TR P R R R R PR Y P R L R Baslandbwr i AT AN IIN AT RN SN
---------------------------- IR R R R LR R O R R I ]
B N E R N NN R E P RS AR R R R RA L R A U= E AR Ak hde s md A A A AA A m e d s kA A As RN EE A EEEsTIN AT E AR L RA I R RN T AL RN AT R R YR ET R Bmtamb bbb R
P N N N N N Y R R TR e N NN R YRR ] R T

Mots clés : « commerce de proximité, maintien de 'école, maintien des services publics, rajeunissement de la population,
maintien d’un fissu associatif »



Lycée Agricole Edouard de Chambray BTS ACSE 1 2009—2011
PARTIE 3 : Représentation des élus sur le territoire communal

5 Diriez-vous de votre commune gue ¢’est une commune :

L] Rurale

O Périurbaine

Q Urbaine '

B3 AUtre (PrécisSer). ..o rmrnnrneeeresssassnssssessreens

5.1 - Pourquot et sur quel(s) eritére(s) 7 ... ...

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
..............................................................................................................
..............................................................................................................
..............................................................................................................
..............................................................................................................

6 La préservation du cadre et du mode de vie rural dans votre commune est-il un objectif ?

& Oui
£ Non

6.1 — Pourquoi, pouvez-vous préciser 7

....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
R R R R R R R R
..................................................................

....................................................................................................................................
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

.................................................................................................................................
.................................................................................................................................
..................................................................................................................................
.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

Merci de votre attention. Les enquétes seront traitées trés prochainement par notre
classe et présentés & la collectivité dans le cadre du projet social territoire. Une
synthése de I'enquétc pourra faire 1’objet d’unc publication dans la gazette
intercommunale de septembre 2010.

Pour tous renseignements complémentaires, merci de bien vouloir contacter Marie Gillot (CCPN)}



Annexe 12: L'annuaire des associations
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recansement

Danze(AL) Mme Tavemier Lucette 12 rue des fontaines 27220 St André de [ Eure |
[Dients de Lait Mme Saint James 53 rue de Lignerolles TLos Motieux" 27810 Marcilly sur Eure 2,32,26 1440 [06.09.91,37,30
Deessem Peinture |gerardoud M. Quintric Gérard 2 re des L piéces 27810 Marcilly sur Eure 02,37.48.47.81
Deasine-moi ton village Mme Carbonnier Catharing 14 rue de Iz Libération 27220 Champ la Futelaye
(apason 27 diap worw. di|M. Tulaff Franck 11 rue le Favril 27220 Coudres 02,32,60,26,94  |06,79,97,55,17
Lo Mi Si La Cowture M. Palvadean Olivier 34, Rue mm..v&d 21753 Le Couture B 02,32 36,45.20
Doraaine de Marzilly d hrtp:/ M. Tressard Chrislian Raute de St André 278 10 Marcilly sur Burg 02,37,48,45,42
on du Sang ML Lulka | Qlivier 6 rue Anatole France 2 77RG Grarennes sur Eure 10232,36,55.73
|Drubie Croche et Conlrepoint m_ui.o.—n_n helel me _.bmmx:........uwu._ Michale 1 Cité ard:thi 27220 &t André de 'Eure uu.mm.m.m.wm 06,51,04,94,67
__.m..ha_n de Musig Mme Decaux 6.88.91 68,53
Eure Tonic cunallier- Mme Ducessou Nathalie Route de Damville 27220 St André de IFure 09,64,10,57,68
Fédération des Anciens Coml (FNACA) N, Bartolin Jean-Marie 10 bis cue ge la Libération 27226 St Audré de I'Eure 02,32,3721,.72
Fadération des Anciens Coml {FNACA) ‘M. Schneider Bemard 1 ¢hemin de Trouville 27530 Croth 02.37.41.86.54
[Fédération des Anciens Comt (FHACA) M. Charon 1.a Ferme du Paie 27780 (3 sur Bure 0212365541
Faderation oes Conseils des Parents d'eléves du Colleges des 7 epis {FCPE} M. Lt inzer Frang 10 route de a Brosse [27220 G 02,12,30,23,40  |06,18,93 22,07
FNATH M. Morvan Reland 25 Rue dTvry 27220 SI Andri de I'Eure 02,3237 5247
Femtaing de Jouvance hme Monloys Marie-Lowise 37 rue de = Fontai 27220 Grossoeuvie 02,32,37,3581
ontball asa fnotfd M. Coffin Michel 2 rue du Brémien 27220 S Laurent des Bois 02,32,37,20 48
Football | M. L&ger Christophie 7 Ttnpasse du Pré-Saillant 127536 Croth 02.37.41.76.10
oatball 1 . De Azevozdo Jose 2 impasse de Eglise 27740 Garennes sur Eure ] 5.16.75.75.61
Foothall Club de Croth/Mareilly fo. eroth. o M. Minot Jackie 11 bis 1 des Sabl |27260 Saussay 102,37,41.45,1 1
Feoothall Club de Prey M. Piche Joél 15 bis rue ge Bérou 27220 Prey (2,32,37,45,67
Forme et Santé M. Brapuis Patrick 3 rue de [Eelize 27743 La Couture Houssey 012,326 75.65
G i# M. Langelier Joél 6 route Val David 27220 Garenciéres 62,32,37,5,27
G Coul'Eure Mme Le Flohic 11 Chemin de la conture 27780 Garennes sur Eure 09,5037 41,87
(Garennes Pasrimoine ML Drylas 27 e Pasteur 27780 Garennes sur Eure _cp.mu.um.mm.._ 5
G i pieme te: M, Texkier Pierre B Imp o Beau Tretre Bueil 27780 Garennes sur Eure 02,32,26,22,85
Gaulle Fratermelle M. Forée Jean-Tierre Y rue e 1a Bergene 27536 Croth [02.37.41.74.93
Gaz'parts aude virfwww.gdMme Leclercy Aude 3 route de §t André 127220 Gurenciéres '02,32,32,46,64 _ |06,21,41,47.63
Grimgreuse 1@ worw g1 Mme Huard Marie-Notlle 1 Bd de la £ 3 pé [27220 8t André de ['Eure
Grossoeuvre sports M. Lefebyre David 31 rue Romai 27220 Grossoeuvre 06,70,75,87,68
Gy i et g stique douce (AF) Wme Tavernier Lucette 12 rue des fenlames 27220 $1 André de I'Eure
Harmonie de Mareilly sur eure harmon:gwwwc M. Gérand Garouste La Mésangsre 27810 Marcilly sur Eure 06,09,57,55,98
FACTT M. Breban Michel 13 bis e cEazy 27753 La Couture B ¥ 6,81,42,0:4,75
{Jarding andre M. Roussel Alain 20 rue de Rende 27220 St André de 'Evre 02,32,37,56,07  [06,63,37,43,97
Jayeux Epis |lesjoyeunm Mme Fankenell Céline 3 Impasse du Parc 27230 Epieds 02 32,36,87,23
Tudo (AF) [com  IM. Girard Fabrice IBd Verdun (27220 St André de ['Bure 02,32,37,26,38 |
Kara Te Kan i M. Vity Olivier e de 8t André [27810 Mareilly sur Eure ] [osg1,71,99.98 |
Raraté (AF) M. Frangois Lherminzer 10, reute de 2 Brosse 27220 Garencigres U232302340 0618932207
Lapins de Garennes M. Charles Jean 15 Reégidense des Plantes [27780 Garennes sur Eure |02.32,26,12.99 [ :
Lavanditre M. B ay Patnck 26 rue de Coudres 27320 Les Avthieux i
Lions Club mlatler M. Stuyveart Philippe BP & 27220 St André de 'Bure 02,22,37,3041
Luisirs et Culture ki e la|Mme Castalot 118 rue Mane Curie 27786 Garennas siur Buve
Marche Pre ! Mmes Wekzler Anna 12 rue de Nonancourt 27816 Marcilly sur Eure 02,37,48,49,40
Metaphore rn Mme Wasylysczyn Cathy rue de la Mare Bourgeois 27226 St André de I'Eure 06,23, 11,60,00
MELUH (patrimoite) M. Chabiot Alain 40 route de Bois le Roy (27330 Croth
Micra val'Eure Qs M. Galley J; 12 e B |eil 27530 Exy sur Eure 02.37.41 7860
Minersties Mine Prévest Frangoise 6 rue Mare Corbin 37220 Les Authieux 02,32,3724.00
Mission Locale WYPRLITL 61 rue Ch Boulogne 27220 S1 André de I'Evre 02,32,30.20,69
Mob 27 Evolution M. Legendre Patrick 7 Impasse du Yivier 27220 & J 02,12,37 38,32
Nbs jeunes années M, Le Hénand Jean-Pierre 4 yue du Souchet-Batigry [2722C St André de 'Eure '0232.37,18,80  [06,10,6%.21,78
gunous Sympas me Clerc Vanessi 19 rue des lisiard: 27220 S1 Andrg de I'Eure %N.wn.mo,u 1.27
Parpisse de Margilly sur Eure Maiuun Parojssial 27610 Marcilly sur Eure 07,37 82.90,16
Puroisse de 51 André 12 rue de Jz Libération 27220 §t André de 'Bure [02,32,37.30,53
|Patrimoine Marcillucien bernard.tjm M. Terciet Bemard 9 nie de Drgux ;27810 Marcilly sur Eure | 06,14,15 60,89
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regcensement

Pause Phato de-alme M. De Almsida Antonio 5 tue de la Mare au bois 27220 Chavigny Bailleul [06,30,25,86,79
Péche dans les mares I Mairie de Coudras 27220 Coudres 02,9237,3533 |

Péche et loisirs . M. Buzenat Christoph 3 rue Bouvéss 27710 8t Georges Molel

Péche Ertangs le F } s, et . 47 route de Bi 27810 Marcilly sur Eure 06,2406 65,45
P jue (ASA) M. Villedieu Jacq 11 rue Beautier 27220 5t André de [Eure 02,32,37,52,69

Pehits de b Mme Vasseur Yalérig ! Chemin cu Village 27530 Croth 02.37.41.7540

Pieirots de la Vallde 1 . Le Flohic 11 Chemin de la couture * |27780 Gareunes sur Eure 09,50,37,43 87

Ping-pong ! M, Lot fean-Pierre 4 rue du 13 Noverahre 27220 Bt André de 'Eure 02,32,57.51.48

Pompiets M. Louvet Philippc Caseme d'Fzy 27530 Ezy sur Eure

Resto du coeur nadoo I enr.org | M, 1ehmann Philippe B rue du Gaillon 27600 Ailly

Rhysome olga-nect Mme Mech Olga 37 e de Dreux 27220 81-André de 1'Eure 02,3%,37,49,4¢

Rugby Club Andrésien (ASA) norbert. plwwecrolM, Paillusson Nothet 73 rue de Verdun 27240 Damville 0232,299926  |06,65,50,31,51
Scrapbooking marie-jos Mme Rade Marie-Jose 13 Lot Yal Léger 27810 Marcilly sur Eure 02,37,48,42,52

SESSAD Righard Baret | Prunelle 27220 St André de I'Eure 02,33,38,10,95

Shotokan Karaté Club Andrésien (AF) ] M. Lherminier Frangois 10 route de la Brasse 2722 G 02,32,30,23 AD

Silva Club J Mme Lefeuvre Frangei 6 e des Boi 27220 Bais le oy 02,3237 44 41

_wn.o.mn.ﬁ. drési de chasse M. Demaret Martial 21 rue du 11 novembre 27220 St André de ['Eure 02,32,37,52 .64

{Société andrési de péche M. Krauth Ludovic FAC de la Croi Prinelle 27220 St André de I'Pure 06,72,13,22.78
&moomn.-m de chasse M. Lozier Bernard Mairie de Coudres 27220 Coudres 02,32,32,47,13

Soctétd de chasse M. Coilen Elignne 12 rive du Chitean dleau 27220 Grossveuvrs 02,32, 37,9824

_monmm—m. de chasae M. Guiilemot Bernard '31 rue de 51 André 27220 S Andeé de [ Euie 02.37,48,48,15

|Societé de chasse : M. Blot '4 rue des ancrmones 27780 Guarennea sur Eure

|Soetété ds péche (SPCB) speh@Eiirg M. Asmonti Gérard 12 rue de la mare du bois 27220 Chavigny Bailleul 02,77,637443  [06,31,61,7848
[deleil d'Avtorne Mme {iquel Edith @ e des Egoles 27220 Prey 02,32,37 97,00

Sephaologie {AF) Mine Tavernier Lucette 12 rue des fontaines 27220 5t André de Eure

Tamalous de Garengiéred loud Mrme B ps Gilberte Mairie 27220 Garenciére: 02,32,37,32.66

Téléthon Mme Buisson 2 rus Vietor Huga 27780 Gutennes sur Bure 02,32 38,22 G4

Tempo M. Luce Jean-Michel 12 Bd de Yerdun 27220 81 André de ['Bure 02,32,60,08,12

[Tennis M. Mahier Jean-Claude Le Val Garetieidres 27220 Garenciéres 02,32,37,25.40

[Tennis M. Fieuret Daniel 4 route d'Exy - 27530 Croth 02.37.41.86.17

[Tenms M. Butelel 25 rue d'lvry- 27755 La Couture B 02,32.36,78,57

Tennis M. Boussier 123 rue du & Roux 27780 Garennes sur Eure [02,32,36,57,65 .

Tenms club andresien tea tenig M. Bowilion Sébastien 24 e st Plerte |27G00 Evreux [ 06,14,72,96,79
Ternis club de Bois le Roy 4 rue du Peirier Noir 127220 Bojs le oy {02,32,37 54,39

Tenmis Club de ['Habit crathy, pat) Mme Bugienne Cathering Chernin Vert 27220 Le I'Habit lo2,32,37,26,78

Tennis Club de Prey ' hme Glémaud Prune El rue de Garencidres 272201 Prey 02,32,3% 80 24

[Tennis de {able M. Verdier I 1 & rue Hélane Bouet 27530 Ezy sur Eure 02,37 64,62 45

Tennis de table M. Tristam 10 rue des ch 26520 Sorel Mougsel 06,34,07,50,10
I'ennis de table (AF) piemre. [ae@@enM, Lot Jean-Piere : 27220 §t Andre de [Bure 02,3237,51,48

[Terre de Jade -Tas Ji Quan et Qi Gonp- (AF) terredejadot.com |M. Lall i Piene 10 rue des Spupirs 27200 Vernor 02,32,51,6680 0664312517
Thealris Mme Meéry Saghic 23 rue du Maréchal Joffre 27220 5t André de 'Bure | 02,32,30,40,15
Tilleuls hime Dumautier Cosette 7220 Lipnerolles _am,_un.u..._.wm.mn

Trgisiérie dge dit de o La gaiitdw daniclle.n M. Mathicu Pattick 10 rue d'Qsmoy 127220 & André de I'Eure [02,32,60,31,1%

Un, deux, Trois Soleil 123z01@4 Mme Carbannier Catherine 14 pues el I Libération 27220 Champigny la Futelaye |05,71,27,54 34

Upion Astistiqus | Mme David Lhis rue du Bois - 27780 Garennes sur Bure 02,32,36,21,25

Union professi ile Andrési (UPA) | Mme Ledue Isabelle 36 rue du Chanoine Boviogne 27220 Bt Andreé de [Eure 02.32,37,30,54

Yoga (AF) rvilledicu.| ‘Mme Villedien Nicole 11 rug Beatigr 27220 5L Andreé de 'Eure

Sorapliille ) e SOMITE ¥ e Maling i 27621 Serez 03,32,36,21.10
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Annexe 13: Article de la Gazette de St André de 'Eure concernant les CCAS



7Y e C.C.AS. est un établissement public indépendant
de la structure municipale, méme si le maire en est le
oy Président. 1 est dirigé par un Conseil d’Adrainistra-
ton composé d’élus et de personnalics Gualifiées représeniant :
* les personnes dgées,

= les personnes handicapées,

o les familles (U.D.AE™),

» les associations d’entraide.

Lien d’zccueii, d'écoute, d’oricntation et d'information, le
C.C.A.S. a pour mission d’accompagner les personnes en dif-
ficultés et de trouver ensemble des solutions aux problémes du
quotidien,

Le C.C.AS. anime une action générale de prévention et de
développement social dans la commune. Il apporte son scutien
technique et financier A des acrions sociales d’intérét commu-

§ (cc.as)

nal gérées par le secreur privé.

H participe 4 instruction des demandes d’aide sociale légale
{aide médicale, aide au logement pour les personnes igées, les
personnes sans domicile fixe...} ct les transmet aux aurorités
décisionnelles compétentes telles que le Conseil Général, la
Préfecture, Jes organismes de Séeurité Sociale, la C.AE, etc.

1l intervient également dans |'aide sociale facultative qui consti-
tue souvent lessenticl de la politique sociale de la commune :
secours d’urgence, colis alimentaires, etc.

1l peut étre délégamire de compérences soclales globales sur le
territoire communal par convention avec le Conseil Général.
Sa mission essenticlle est de favoriser et de renforcer entie tous
les habitants, en particulier les plus fragilisés, un lien social et
une fraternité qui permettront 3 chacun de rester citoyen & past
entiére,

LE CCA3 C'BST AUSSE :

« Un contact permanent avec les Agents de Surveiliance de la Yoie Publique
{AS.V.P) et les Gardes Champéres,

= Hne réunion mensuelle avec les Assistantes Sociales pour parfer ensemble
des dossiers rencontrés, {ette étroite collaboration permet de trouver des
solutions.

- L défense des dossiers logement en commission d'attribution avec les
différents bailleurs et la défense des dossiers en comemission d'expulsion en
Préfecture,

« Des réunions auprés des différenss parienaires pour Factuatisation des
connalssances et des lois.

« Un partenariat avec Jes différents services du Conseit Général pour

e traitement des dossiers : A.PA?, Aide ménagére, signalements de
personnas en dangey, etc. Bt tous Jes autres partenaires : fa Sécurité
Sodale, la CAR®, la CRAM®, laMD.PHS, TADEF® TADMRY, la
Préfecture, I'4.0.1L.%#, la Maison du Droit et de [a Justice, A.D.S. Emploi,
ADS. insertion, Gaz de France, E.D.F. &1 bien d'autres encore.

WYDAF : Union Déportementate des Affaires Familiales

AAPA : Allocation Personnalisée d Autonomie

HICAF : Caisse d Afocation Fumilicle

MCRAM : Caisse Régionale d'Asstrance Maladie

FIDPH : Maison Bépartementale des Personnes Handicapés

@ADEF : Aide & Domicile et Empiois Familiaux

BADMR : Alde & Domicitz en Milieu Rural

BADIL : Association Départementalz pour finformation sur fe Logement
BADS : Ateliers De i Solidarité




Annexe 14: La loi du 5 Mars 2007 sur la Délinquance
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LA PREVENTION ET LE MAIRE

nscrite dans ia continuité de Faction en-

gagée depuis 2002, année de la création

“des conseils locaux de sécurité et de pré-

vention de ia délinguance (CLSPD}, ia loi

relative a la prévention de la détinguance
renforce le réle du maire en matiére de séeurité
et de prévention, tout en lui donnant des moyens
Nouveawx pour assumer sa mission.

Au maire, qui «anime et ceordonme» la politique
de prévention de la délinguance, {a loi garantit
une meifleure information par:

Vinspecteur d'académie, sur les &léves
dont l'absentéisme scolaire est important cu par les
chefs d'établissement paur les éléves exclus tempo-
rairement ou définitiverent ;

le procureur de ia Républigue =t les res-
ponsables des services de ['ordre, sur les infractions
causant un trouble 4 Uordre public dans sa com-
mune ;

les travaillears sociaux, par Vintermédiaire
du coordonnateur qu'il aura désigné et dans le
strict respect du secret professionnel, sur les per-
sonnes ou tes familles en grave difficulté sodiale
dans sa commune.

La loi améliore les conditions et moyens d'in-
tervention du maire auprés des familles, sans
Fimpliguer dane U'action réprescive, ni modifier
la répartition des compétences entre les cailec-
tivités et autorités publiques.

Le maire sera en mesure de procéder d un
rappet & Uordre pour les incivilités ou pour les faits
mineurs susceptibles de porter atteinte au bon or-
dre, 3 ta siireté, & la sécurité et a ba salubrité pu-
hlique, ou, dans le cadre du conseil des droits et
devoirs des familles de propeser aux parents un
accompagnement parentat,

Pour toutes tes autres mesures, 1a loi Wi re-
connait ke pouvoir de saisiv d'autres autorités ; pour

gemander au président du conseil général d'établir
un contrat de responsabilité parentale, demander
au directeur de la caisse d'allocations familiales de
mettre en place un dispositif d'accompagnement,
saisir te juge des enfants pour qu'it décide d'une tu-
teile aux prestations familiales, saisir le procureur
de 1z Répukligue en cas de mise en danger de la
santé, de la sécurité, de la moralité ou de l'éduca-
tion des enfants mineurs.

La ioi crée un fonds de prévention de {a délin-
guange gui permettra 3 ['ftat de mieux soutenir
Vaction des maires pour le développement des poli-
tigues locales de prévention. {es moyens financiers
nouveaux, dont la simplicité ot 1a rapidité d'emploi
sont garanties par une gestion déconcentrée aux
préfets, sont spécifiguement consaerés 3 la pré-
vention. Ils contribueront 3 rendre plus visible et
masurable Ueffort réalisé dans les communes et las
guartiers psur améliorer les canditions de la tran-
guillité publique.

Lol 2007-297 du 5 mars 2007



Loi pour ta prévention de ta delinquance :

[P
L AT

a {oi modifie plusieurs dispositions de

l'ordonnance de 1945 sur ia délinguan-

ce des mineurs pour les adapter & des

comportements délictueux aujourd’hui

plus violents et précoces. La détinguan-

ce des mineurs a changé d’ampteur et
de nature.

En 2006, 201 862 mineurs ont ét& mis en cause
dans des affaires judiciaires. Ces mineurs commet-
tent des actes ultra violents, inconnus il y a 20 ans
3 peine comme par exemple, la pratigue dite
du « happy stapping ». Il 'agit d'un comportement
gratuit et viclent gui se développe 3 lintérieur et
I'extérieur des colléges et qui peut déboucher sur des
actes criminels (viols, actes de tortures, ...).

IL était nécessaire d'adapter Yordennance de 1845
aux mineurs d'aujourd’hui en donnant une réponse
individualisée 4 chague acte répréhensible. La sue-
ression de tlassements sans suite ou de rappels 4 1a
toi, accompagnés d'une remise 3 parents ou dune
admonestation, a monteé ses limites et accrédité le
serifiment de quasi-impunité pour les auteurs.

La loi donne des réponses preportionnées et rapides
sans jamais négliger la cemposante éducative.

Pour tous les mineurs : de nouvelles mesures al-
ternatives aux poursuites.

1a loi enrichit les mesures alternatives aux pour-
suites par des mesures adaptées aux mineurs :
orientation, formation civigue, consultation ehliga-
toire auprés dun psychiatre ou d’un psychalogue, n-
jonction thérapeutique, stage de sensibilisation aux
dangers des stupéfiants, suivi d’une scolarité jusqu'a
ta majorité, respect d'une décision de placement.

Dés 10 ans : avertissement solennel, fravaux sco-
laires, éloignement de l'environnement, internat.

La justice pourra apporter aux plus jeunes délin-
guants des répanses nouvelles, ot sanction, préven-
tion et éducation vont de pair. Uenfant sera respon-
sabilisé par l'avertissement solennet dans Uenceinte
du palais de justice, protégé par rapport aux mena-
ces de son environnement par U'éleignement d'un

3 trots mois sans remise en cause du lien familiat,
remotivé par des sanctions axées sur le travait et
respectueuses des rythmes scolaires.

Dés 13 ans : composition pénale et mesure d'ac-
tivité de jour

Les mineurs pourront &tre mis en face de leurs actes
et de leur responsabilifé. Dans le cadre de la com-
position pénate, ils auront a choisir entre la recon-
naissance de leurs fautes et lexécution de certaines
obligations, d'une part, ou la poursuite de la procé-
dure pénale, d'autre part. La mesure d'activité de
jour, centrée sur Uinitiation au monde du travail et
structurde sur un accueil A la journde, s'insére entre
tes mesures éducatives pénales de milieu ouvert et
Vaccueit complet du mineur en établissement.

A 16 ans : présentation immédiate devant la juri-
diction pour minewrs,

te mineur sera ms plus rapidement en face de ses
actes. La procédure de présentation immédiate
devant {3 juridiction pour mineurs, applicable
aux mineurs de 16 & 18 ans qui encourent une pei-
ne demprisonnement supériewre ou égale a 3 ans,
aboutit & la comparution du mineur directement de-
vant le tribunal pour enfants. Elle requiert V'accerd
du mineur, de son avocat et de ses parents.

Loi 2007-297 du 5 mars 2007




Lol pows vention de la délin

LA PREVENTION ET LA VIE QUOTIDIENNE

{usieurs dispesitions de la loi permet- Les contraventions constitutives d'atteintes
tront une meilleure protection de nos  aux biens peurront &tre plus systématiguement rele-
concitoyens dans leur vie quotidienne, vées grice 3 l'extension de compétence reconnue aux
en assurant ; gardes champétres,

- pius de tranquillité dans ies dépiacements :

Les autorités organisatrices de transports
collectifs devront contribuer aux actions de prévention
de la délinquance et de sécurisation des usagers, La
toi donne ainst un cadre aux accords de coepération
tocaux qui se sont multiphiés tant avec les régions
quavec les syndicats de francports,

- des équipsments collectifs et des aménagements
urbains moins vulnérables :

Uexpropriation des centres commerciaux
délaissés sera facilitée pour revitaliser le tissu social
des quartiars. :

Pour tes projets trbains importants des vil-
les de plus 100 000 habitants ou pour les opérations
jugées particulidrement sensibles par les préfets, la
commission de sécurité donnera un avis préatable aux
constructions ou aux aménagements. (es études de
sécurité préatable entreront en vigueur au ter ecto-
bre 2007, en méme temps que les nouvelles dispasi-
tions du code de furbanisme. Dorénavant, pour ces
opérations fmportantes, {a sécurité des personnes et
ta protection contre les dégradations seront prises
en compte aw-méme titre que 'esthétique ou la fonc-
tionnalité des installatians.

- moins de risgues dans Venvirennement quotidien ¢

la sanction de Voccupation des halls d'im-
meuble ast simplifiée ; les communes pourront contri-
buer aux frais de gardiennage de certains immeubles ;
les délais d'enlévement et de destruction des épaves
par tes fourridres sont trés sensiblement réduits.

la détention et le transport injustifiés de
produits inflammables poumont &tre plus efficace-
ment poursuivis et plus sévdrement sanctonnés,

b Les décisions d'euthanasie des chiens dan-
" gereux pourrent &tre prononcées sans délai, en cas de
danger grave et immédiat.
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ention de lz délinguance : Points

LA LUTTE CONTRE LA TOXICOMANIE : ETRE MOINS DURS

EN THEORIE, ETRE PLUS EFFICACES EN PRATIQUE

ujourd’hui Uusage de stupéfiants est tres
répandu et quasiment impuni

11 millions de Francais ont déja testé le

cannabis. Les usagers réguliers sont es-
timés & 850 00C personnes, dont 450 000 usagers
quotidiens. Depuis le début des années 90, le ni-
veay d'expérimentation des jeunes aduttes (18-44
ans) a doublé.

Vusage de stupéfiants, sanctionné en théorie d'un
an d'emptisonnement et 3 750  damende, est
jusqud présent largement impuni, en raison de
(inadéquation entre ta peine et linfraction, et de
Uimpossibilité de poursuivre les 100 000 personnes
interpellées chague année pour usage de stupé-
fiants.

Ce constat est d'autant plus inquiétant que, pa-
raliélement et parfois de maniére convergente, se
développe une surconsammation d'alcool ou de cer-
tains médicaments.

La loi vise 3 redonner force a {interdit social
par des sanctions ptus crédibles et des réponses
mieux adaptées :

en développant i=s injonctions thérapeu-
tiques, 3 tous les stades de la procédure pénale et en
tes articulant avec la création de médecins relais ;

en Gtendant la procédure de Uordonnance
pénale au délit dusage de stupéfiants : cette pro-
cédure, Borite et non contradictoire, ne prévoit pas
d'audience de jugement elle est cependant suscepti-
ble de recours et ne peut concerner que des majeurs;

en élargissant le registre des peines de
substitution : stages de citoyenneté ou stages de
sensibilisation aux dangers de ['usage des produits
stupéfiants, comparables aux stages de sécurité
routidee;

en aggravant les peines encourues lorsque
certaines infractions sont commises sous {emprise
de la drogue ou dans un état d'ivresse manifeste ;

en permetiant, 2 linstar de ce qui est
autorisé en matidre d'alcoolémie des opérations vi-
sant  identifier au sein des entraprises en charge’
du transport d'usagers, les professionnels qui.

s'adonnent 3 la consommation de drogue

Lot 2007-297 du 5 mars 2007



LA PREVENTION ET LES VIOLENCES CONTRE LES PERSONNES

e5 violences faites aux femines, no-
tamment au sein du couple, sont un
fléau national, Eiles concernent 1 fem-
me suy 10, entre 20 ans et 29 ans, vivant
en couple, et 6 d'entre elles en meurent
chague mois. £a loi sur fes vioiences au
sein du couple, promulguée le 4 avril 2006, com-
porte d&jd de nombreuses mesures de lutte contre ce

- type de violence (peines aggravées pour le canjoint

violent et, éventuellement, éviction de 'auteur dy
domicile conjugal).

La loi de prévention de la délinguance complite
ces dispositions an créant une mesure de suivi
socio-judiciaire, destinée & prévenir la récidive,
comme t'est {e cas pour les délinguants sexuels.

Pour répondre 3 la forte augmentation des vio-
lences cominises 3 U'encontre des dépositaires de
lautorité publigue, agents des forces de Iordre;
sapeurs-pompiers ou agents des réseaux de frans-
port public de voyageurs, {a loi sanctionne plus
sévérement leurs agresseurs ?

par la création d'une infraction spécifique
de violences volontaires avec arme sur agent de
la force publigue, de Vadministration pénitentiaire,
oU sur un sapeur-pompier civil ou militaire ou un
agent d'un exploitant de réseau de transport pubiic
de voyageurs, commise en bande crganiséde ou avec
guet-apens.

Cette infraction sera punie de 15 ans de
réclusion {au lieu de dix ans d’emprisonnement ac-
tuellement) si les viclences ont entrainé une ITT de
plus de huit jours. Ses auteurs pourront dorc 8tre
traduits devant la Cour d'Assises,

par {a création d'une infraction spécifigue
réprimant le fait de tendre une embuscade aux forces
de L'ordre, et par la création d’une circonstance ag-
gravante nouvelle, constituée par te guet-apens.

Loi 2067-297 du 5 mars 2007

par l'augmentation de Uéchelle des peines en matiére
de rébellion {de 6 mois & 1 an d'emprisonnement).

Enfin, la loi contient des dispesitions qui ont pour
objet de mettre un terme a la pratique récente
dite du « happy-siapping » ou vidée-tynchage
qui se diffuse de maniére inquiétante. Il s'agit de
punir coux qui, sciemment, enregistrant ou dif-
fusent des actes de violences & 'égard des per-
sopnes dans le but de faire souffrir ou d*huymilier
teur victime, Cette infraction ne conterne bien
évidemment pas U'enregistrement et la diffusion
d'images qui ont pour objet d'informer le public
ou de servir de preuve en justice,




Lot pous

de la deling

LA PREVENTION ET LE STATIONNEMENT TLLEGAL

DES NOMADES

usqu'a présent, un propriétaire privé ou

un makre, st le terrain occupé est commu-

nal, ne pouvaient faite cesser une occu-

pation iégale qu'aprés avoir demandé au

juge civil de statuer en référé sur [&va-
cuation torcée des résidences mobiles en cause, {ette
procédure cofiteuse et relativement longue ne permet-
tait pas aux autorités de réagir efficacement face & des
comportements souvent généfateurs de nuisances et
de troubles & L'ordre public.

Désormais, e préfet pourra décider et faire procé-
der, sur la demande du maire, apr@s mise en de-
meure, 3 I'évacuation forcée des eccupants

La procédure est ainsi considérablement
simplifiée pour le maire ou le propriétaire qui pour-
ront, dés quils auront constaté loccupation itiégale,
alerter le préfet et i demander de mettre en demeure
les occuparts de quitter les tieux dans le délai quil
aura fixe.

Eile est assortie de conditions simples

puisque le préfet ne peut mettre en demeure ies oc-
cupants gue s7 a constaté que le stationnement porte
atteinte a la salubrité, 3 Uordre ou 3 Lo tranquillité
publigues.
Dans Phypothése oil il a décidé que les conditions
d'une mise en demeure Btaient réunies, le préfet doit
laisser un délai minimum de vingt-quatre heures aux
occupants pour quitter tes lieux.

Le droits de recours des occupants est ga-
ranti, puisque les personnes visées par la mise en de-
meura préfactorale ont la faculté d'en saisir le tribunal
admimistratif qui dispose de soixante-douze heures au
maximum pour prononcer son annufation éventuetle.
l'engagement de (a procédure contentieuse est ainsi
désonnais 4 la charge des cccupants.

(ette procédure administrative rapide et efficace ne
pourra &tre mise en ceuvie que par les comnunes qui
sent en conformité avec la loi du 5 juitiet 2000 et ont
réalisé l'aire de stationnement des gens du voyage ins-
erite au schéma départemental daccueil des gens du
voyage ou, en attendant sa réatisation, meftent & leur
disposition un terrain provisoire agréé par le préfet.
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LA PREVENTION ET LA DELINQUANCE LIEE AUX NOUVELLES TECHNOLOGIES

2 correption de mineurs et la pédopor-

nographie trouvent dans Vutilisation

croissante par les jeunes des nouvelles

" technolegies, et notamment d'Internet,

de nouvelles et innombrables oceasions

d'accds & leurs victimes, Pour améliorer la
protection des mineurs, la loi a prévy :

[a signalisation de Vinterdiction aux mi-
neyrs des supports vidéo  contenu vislent, emportant
linterdiction de louer, de proposer ou de vende ceux-
¢l aux mineurs;

linstauration dune peine d'emprisonne-
ment et d'une amende de 30 000 euros en cas d'uti-
lisation d'un moyen de communication é&ectronique
pour faire une propesition sexuetle 3 un mineur, ces
peines éfant majordes lorsque ta proposition sexuelle
est suivie d'une repcontre ;

l'autorisation donnée aux policiers et gendar-
mes dinfiltrer ces moyens de communication élec-
tronique, pour repérer es délinguants et les interpel-
ter, lors d'enquétes dans le domaine de ta corruption
de mineurs et de la pédopornographie, mais aussi dans
te domaine de la traite des &tres humains et du proxé-
nétisme et dans celui du recours 3 la prostitution des
mineurs :

tdans ce cadre, sous réserve gue lewrs actes
ne constituent pas une incitation 4 commettre les in-
fractions, ils pourront participer aux échanges électro-
niques sous pseudonyme et entrer en contack avec les
auteurs dinfractions ;

des mesuras financiéres & Pencontre de cer-
tains organisateurs de jeus, paris ou loteries en ligne
prohibés,
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Lol pour {a pr

rention de la délingu

LA PREVENTION ET L'INTEGRATION

réventr {a délinguance, c'est aussi appor-
ter davantage de réponses pour insérer
dans la société ceux qui opt mal débuté
leur existence d'adulte et souhaitent re-
partir d'un meilleur pas.

La politique d'égalité des chances conduite par le
Gouvernement offre des dispositifs d'accueil origi-
naux conjuguant formation, insertion et ouverture
de la fonction publigue. Ce sont le volontariat pour
linsertion ou « Défense deuxiéme chance », les «
cadets de la républigue », le volontariat civil de pré-
vention, défense, sécuritd, les classes préparatoires
intégrées. La i sur l2 prévention de la délinguance
epnsacre

LES « ECOLES DE LA DEUXIEME CHANCE »

les « droles de la DeuxiBme chance » accueitient
des jeunes gens agés de 18 4 25 ans sortis depuis
als moins deux ans du systéme scolaire et n'ayant
ni diplome, ni gualification professionnelle. Ils sont
rémunérés,

Financées par des subventions versées par U'Etat, fes
instances européennes et par la taxe d'apprentis-
sage, tes Fcoles de la Deuxiéme chance se dévelop-
pent rapidement aujourd’hui. Elles représentent une
vingtaine d'établissemenis et offrent plus de 1 500
places a des jeunes gens dont la moyenne d'age est
de 20 ans.

Crades jusquiici de manidre contractuelle, ces &co-
les sont institutionnaiisées par la toi refative 3 la
prévention de la délinguance qui {eur, donne une
meilteure visibilité financiére dans le code de 'édu-
cation nationale.

LE SERVICE YOLOMTAIRE CITOYEN DANS LA POLICE
NATIONALE

Afin de renforcer la politique de prévention de la
délinquance, le service volontaire citoyen dans la
police nationale organise et développe, dans le res-
pect des dispositifs locaux existants, futile concours
apporgd par ceux de nos concitoyens qui sont préts
a s'engager pour contribuer & laméliovation de la sé-

curité et de la tranguillité publiques nécessaires &
{épanouissement de 1a vie collective,

Ces volontaires citoyens, collaborateurs occasionnels
du service public, Wexerceront pas de prérogatives de
puissance publigue. lis seront chargés de missions de
médiation, de solidarité et de rappet des régles de la
vie Commurne.

la quatification juridigue de « collaborateur occa-
sionnel du service public » donne 3 ces volontaires,
aui seront dgés de 17 ans au moins, ure protection
juridique.

Loi 2007-297 du 5 mars 2007



LA LOI DE PREVEI\!TION DE LA DEL[NQUANCE,
LES PRINCIPALES ETAPES DE LA PREPARATION

- Pébut 2003 : lancement de |a réflexion et de la concertation sur te
plar de prévention de la délinquance

- Février 2004 : lancement du plan pilote 25 guartiers

- 28 novembre 2005 : présentation aux préfets des points clés du pian
national de prévention de la datinquance

-~ Janvier 2006 : présentation au Premier ministre de Vavant-projet de
loi sur la prévention de la délinquance

- 17 janvier 2006 : création du comité interministériel de prévention
de la délinguance

- 28 mars et 24 mai 2606 : réunions du comité interministériel de
prévention de la délinquance consacrées au projet de lol

- 28 juin 2006 : approbation du projet de loi de prévention de la dé-
tinguance par le conseil des ministres

- Débats au Parlement :

28 sBances ont &té consacrdes A Pexamen du projet de loi au cours
desguelles 1340 amendements ont &té discutés.

- 1ére lecture devant te Sénat : 13 septembre 2006.

- Adoption définitive sur proposition de la commission mixte
paritaire : 22 février 2007.

- 3 mars 2007 : décision de conformité 3 la Constitution par le
conseil constitutionnel.

La loi 2007-297 du 5 mars 2007 est, pour l'essentiel, directement ap-
plicable ; 26 décrets d'application sont cependant prévys.



Annexe 15: Le projet de Comité Intercommunal de Sécurité et de Prévention de
la Délinquance



La Couture Boussey - Garennes sur Eure
Ezy sur Eure - Ivry la Bataille
Mouettes - L'Habit - Bois le Roi - Serez
Croth - Marcilly sur Eure - Epieds
La Boissiére - Bretagnolles - Saint Laurent des Bois

' nsseeintion
AHEVENTION
BOUTIERE

Rtlerid  Bjolick = Crareenind
RERUBLGIE FRANCALE

R

_néuaramanr pE

' Muricipale

Projet de mise en place
d'un Conseil Intercommunal
de Sécurité et de Prévention
de la Délinquance.

Police Municipale
La Couture Boussey - Garennes sur Eure
02 rue d'Ezy
27750 La Couture Boussey
02 32 24 90 16




Définition et role du C.I.S.P.D.:

C.I.SP.D. : Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance.

Le réle du conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance est
de constituer une instance de concertation et d'élaboration de stratégies
coordonnées lors de réunions entre les responsables des services de {'Etat (Préfet,
Procureur, Gendarmerie, Conseil Général...), les responsables des services municipaux
{Maires, Police Municipale, CCAS..) et les acteurs sociaux (Bailleurs, Associations,
Aides aux victimes...) dans le but de prévenir et de lutter contre {'inséeurité et la
délinquance,

Intéréts du C.I.SP.D.:

La loi prévoit que les communes possédant plus de 10'000 habitants doivent élaborer
un CL.S.P.D. (Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance). Cette
instance a déja fait ses preuves dans ces villes en donnant une réponse adaptée a la
situation locale (voir dossier presse).

Or, nos communes ne peuvent pes utiliser cet outil alors qu'elles connaissent les
mémes problemes liés 4 I'insécurité : Actes d'incivilités, dégradations, regroupement
bruyant, trefic de stupéfiants, taggs, violences en milieu scolaire, déscolarisation,
occupation illégale du domaine public par les gens du voyage, addictions, violence
routiére, oisiveté des jeunes ...

Néanmoins, le but est d'unir nos communes qui connaissent les mémes difficultés
afin de « bénéficier » d'un CL.S.P.D. en version intercommunal,

Police Municipale
La Couture Boussey - Garennes sur Eure
02 rue d'Ezy
27750 La Couture Boussey
02 32 24 90 16




L'intérét de ce dispositif est de pouvoir convier au sein du C.I.S.P.D. des
professionnels organisés en groupe de travail qui devront apporter des solutions a un
probiéme lié & leur compétence,

Ces professionnels peuvent &tre conviés & cette instance alors qu'ils se frouvent en
dehors des communes unies par le C.I.S.P.D, Citons par exemple I'ASECT (associaticn
socio-éducative de contréle judiciaire), le SEP (service éducatif de prévention),
|'association ELAN (violences conjugales) , la PJJ (protection judiciaire de la
jeunesse), etc...

Ti permetira d'étabiir un véritable échange d'informations entre les Maires (faisant
remonter les aftentes de sa population), le Procureur de la République, le Préfet, e
Président du conseil Général, les forces de |'ordre et les associations désignées par
chacun.

Lors d'une séance d'un CI.5.P.D., des axes de travail pourront alors étre crées
comme par exemple :

- L'accés au droit et aides aux victimes

_ Les mesures de réparation pour les personnes soumises d un travail

d'intérét général dans les communes

- Accompaghement des jeunes, médiation, soutien de projets,

- La citoyenneté (création d'un conseil municipal des jeunes...)

- La mise en place de vidéo protection

- Violences conjugales / familiales

- Sécurisation des transports en commun

- Gestion de proximité et protocole d'accord sur les graffitis

- La gestion des gens du voyage

- La prévention de la récidive

La liste étant bien entendu non exhaustive.

Police Municipale
La Couture Boussey - Garennes sur Eure
02 rue d’Ezy
27750 La Couture Boussey
02 32 2490 16




Nous pouvons schématiser le fonctionnement d'un €.I.5.P.D. de la maniére suivante :

Président CLSPD Assemblée Pleiniére y,

Coordennateur CISPD
Secrétariat CISPD A i

-

Comité restreint
i« cellule de veilie »

~
e

Légende :
""""""""""" P : Remontée d'informations, propositions
: Aleprtes
: Validation des propositions, directions de travail
: Fonctionne en «initiative»

i Fonctionne de fagon permanente.

Police Municipale
La Couture Boussey - Garennes sur Eure
02 rue d'Ezy
27750 La Couture Boussey
02 32 24 90 16




Mise _en place d'un CI.SP.D.

Le CI.S.P.D. peut &fre crée & |'initiative des Maires, aprés un bilan de la délinguance
sur leur commune par les services de |'Etat. A I'issu de ce bilan et d'une réelle
motivation des Maires & mener ce projet, Madame la Préféte de I'Eure validera ou
non ce CISP.D.

Des communes ou des communautés de communes peuvent se joindre & ce dispositif
Vissu.

C'est pourquoi, le fait de mobiliser fous les maires concernés (représentant une
population de 14'000 habitants) appuiera la création de ce conseil auprés de la
représentante de |'Etat.

A noter que des fonds spécifiques pourront &ire alloués par I'Etat (Fonds

Interministérie! de Prévention de la délinquance : F.LP.D.) afin de promouvoir des
mesures préventives liées a la délinquance.

Textes de loi :

- Décret n° 2002-999 du 17 juillet 2002 relatif aux dispositifs Yerritoriaux de
sécurité et de coopération pour la prévention et la lutte contre la délinquance.

- Circulaire du 17 juillet 2002 relatif aux dispositifs territoriaux de sécurité et de
coopération pour la prévention et la lutte contre la délinquance.

- Décret n° 2007-1126 du 23 juillet 2007 relatif au conseil local et intercommunal
de sécurité et de prévention de la délinquance et au plan de prévention de la
délinquance dans le département.

Police Municipale
La Couture Boussey - Garennes sur Eure
02 rue d'Ezy
27750 La Couture Boussey
02 32 24 90 16




Le porte

, - . . NORMANDE
Vos déplacements de vie sur le territoire T

« La qualité de vie d'un territoire rural est souvent remise en cause par les nombreux déplacements
nécessaires. Cette question nous concerne tous, que l'on soit jeune, moins jeune, actif ou en situation de
handicap. A ce titre, la Communguté de communes souhaite engager une réflexion avec les habitants sur les
déplacements de vie: Quels sont les déplacements que vous effectuez co uramment? Comment vous organisez-
vous? Avec quels moyens de transport? Cefte enquéte a pour objectif de connaitre vos habitudes et ainsi, de Communoué

proposer d'éventuelles solutions pour faciliter vos déplacements. » e Communos

Veuillez situer votre lieu d'habitation sur cette carte:

REIUEN

Nanmneoun

{3 Commona de b Commiraubd
U Teioin gt e Cammnauld
—— g SRR T )

Veuillez situer, sur cette carte, Ia commune ol vous faites
vos courses le plus souvent:

Sélectionnez le(s) moyen(s) de transport gue vous utilisez
pour aller faire vos courses?

Civoiture O apied Dhbus/ears

Otaxi Ovélo
lautres {PreCiBeZ) . ..oounrmrmmrteosrnansesit st nsseneces

Vous faites-vous Hivrer vos courses? 130ui Cnon

Avez-vous des commercants ambulants qui passent prés de
chez vous? OCui  Oroon

Si o, les utilisez-vous? B Oui  Tinon

EURE-EF-LOIR

vt Sl Conbar i

DREUE

- ; . |

Quelles est votre organisation familiale?
(si vous avez des enfants)

Combien avez-vous @'elTARLY........ccociirimeee e e e

Utilisez-vous un mode de garde le matin avant gue vos enfants aillent 4 Pécole? Oui non

Si oui, lequel?

Cmembre de la famille (ex:grands parents) I voisins Classistante maternelle
Ostructure périscolaire [T aUtre {PréCISEZ).vemriirirmnninenireinen

Est-ce une solution adaptée & vos besoins? [JOui  Dlnon




Utilisez-vous wn mode de garde le soir avant de récupérer vos enfants? CIOui Onen
Si oui, lequel?

membre de la famille (ex:grands parents)

VOISINS

assistante maternelfe

structure périscolaire

autre (précisez)

Est-ce une solution adaptée & vos besoins? Oui non

Sélectionnez le(s) moyen(s) de transport que vous utilisez pour les amener le matin ef les récupérer le soir?
Evoiture Dapied Cibus/cars
Fhaxi Ovélo

Flautres (précisez)iu. ..ot erer e
Veuillez situer les écoles de vos enfants sur cette carte: Veuillez situer les lieux de garde de vos
enfanis:

.

K"
- il eorolly
les Camprgno
Nononecourt

Nangncaud

O voramunn g0 o Gommanantt
i7" leoiloko oz laCommumauls
LR L LR = AT

) Cammenr do artruerunosit
37T Temite el b Cammanotd
- e Cartanate

Quelles est votre organisation professionnelle?
{si vous travailiez ou Etes en formation)

Quelle est votre catégorie socio-professionnelle?

Ulagriculteur exploitant Dartisant, commergant, chef d'entreprise Elcadre ou profession intellectuelle supérieure
Llprofession intermédiaire =~ Tlemployé Oouvrier
Lretraité Disans activité professionnelle

Votre conjoint travaille-1'it? OOui  TNon

8i vous travaillez, s€lectionnez le(s) moyen(s) de transport que vous utilisez pour vous rendre au travail?
Ovoitare O@ain  Obus/cars
Otax: Ovélo $a pied
Elantres (précisez).....cmmmrmnmnmiene e seee e

Vas horaires de travail sont-ils stables? ClOui  Onen

Si oui, vers quelle heure partez-vous le matin?.........coooovriiiiesieicsnissosissisiens
vers quelle heure rentrezevous e soir?...........covvivn e

Si mon, vos horaires changent?

Combien de temps compiez-vous pour vous rendre au travail e soir?................

Ochaque jour Dichaque semaine (ex: 2X8, 3X8) {Jchague mois 7T O

Combien de temps comptez-vous pour vous rendre au travail Ie MADT.... ... veiniceeei e e seeeee e e et ees et s searesene




Veuillez situer votre lieu de travail sur cette carte:

Vers d'autres modes de transport?

Seriez-vous prét & faire du covoiturage?

O« oui sans probiéme »

O« oui mais je n'ai pas de véhicule »

O« oui mais seulement avec des personnes que je connais »
O« oui mais chacun paye sa part »

Fl« nen je préfére étre autonome »

[« je ne sais pas »

Votre profil

Quel est votre tranche d’dge?
00-18ans [ 19-35ans  [36-50ans [0 5i-65ans  [Cplus de 65ans

Connaissez-vous des difficultés physiques pour vous déplacer? UOui  Dnon

De combien de VOIture(S) GIPOSEZ-VOUST. ... ...cvurrueieierrenerioresairre s e s e SR e

Nous vous remercions de votre participation.

Nos partenaires: les élus de la CCPN, PIC, DDJS, APSL 27, Meta GE, Caf, Conseil général, Pays d'Avre, d'Eure et d'lton, la MSA...




Annexe 17: Le diagnostic Opération Programmée d' Amélioration de I'Habitat
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OPAH - Synthése & objectifs d’action

Synthése générale

-de Conrnunes . | Bm—moﬂmﬁm—uﬁ #0@ LAY
— s Amélioration et développe
Objectifs sur 3 ans || |ggements locatifs..
% dont logements libi
4 dont loyers encadré:

Moyens financiers

m Propriétaires bailleurs :

= 35 Subventions de FANAH & .....ccocvcvevveneiveenennn. .. 317 000 €
4 Aides complémentaires dela CCPN ©..............c.c..e. 90 600 €
. Volet foyers moderés | ............c....... mm D00 €
. Volet logements vacanfs: ............... 18 000 €
. Voleténergie | ....oceevvieniiinns iveinsn.. 6 BO0€

Communauté de Communes de fa Porte Normande - Assembiée Communautaire du 26 septernbre 2007



OPAH - Synthése & objectifs d’action

Cammunovié
da Commmes

PHASE 2 : SUIVI -ANIMATION

O&moﬁ.ﬁm et contenil




La porfe
_>zem

e

Communauie
de Communes

OPAH - Synthése & objectifs d’action

Une communication continue et une approche
personnalisée

vVvvv=®

Communauté de Communes

La communication, pour promouvoir 'opération
Mise en place des permanences d’information
Réunion de lancement
Communigqués de presse
Affiches, dépliants...

- = -

Le conseil personnaiisé e
des dossiers

o e e S E YRR

de fa Porte Normande - Assemblée Communautaire du 26 septembre 2007






Annexe 18: L'article du Bulletin municipal de Grossoeuvre concernant I'éco-

quartier



Les 1° 1é

En perspective duo nouveau
PLU présenté dans les pages
précédentes, la municipalité de
Grossceuvre a lancé une réflexion
en vue de la construction d’'un
quartic'r de 20 lgg_ements de haute
qualité environnementale.

Avec Pobjectif daller vers un
développement durdble ‘maitrisé,
la commune de Grossoeuvre s'est
donc engagée dans un exercice
ambitieux et porté vers I'avenir :
Comment développer un quartier
attractif, dense et congu suivant
les principes du développement
durable ?

Comment construire des
logements a des coiits favorisant
une mixité sociale ?

Comment développer une offre
de 'logement diversifiée prenant
cn compte 'évotation des modes
de vie et conciliant réduction des
charges et bonne qualité de vie ?
Cest & Poccasion de ces
questionnements quest née Pidée
de développer une démarche
participative de !'nibanisme et
de larchitecture afin d’adopter
un temps consacré au- dialogue,
% la pédagogie et & la réflexion
avec tous les acteurs du projet, ot
notamment en premier liew vous
tous habitants de Grossoeuvre.

Un proiet en 3 phases

* Un diagnostic qui permet’

 d'identifier les enjeux sociaux et
environnementaux du projet et
de situer I'opération par rapport
au territoire

¢ Une enquéte auprés de tous sur
le territoire de la commune,
voire au-deld pour explorer le
« champ du possible », autant de
pistes définissant des objectifs er
des ptincipes d’aménagement

_qui sont cnsuite traduits dans

une charte du « bien construire
durable » consacrée 4 cette
opération d’urbanisme et de
construction

* Une transcription
orientations dans les cahiers
de charges des projets, la
conception d’un projet possible
et son accompagnement vers fa
phase de réalisation '

de ces

L'enquéte

Nous vous avons donc invité en
mairie les 26, 27 et 28 novembre
dernier 4 nous rencontrer pour vous
écouter, vous entendre et prendre
en compte votre vision de ce que
pourrait étre un nouveau quarties
durable sur votre commune.

Pendant ces wois journées, nous
avons donc consacré du temps au
dialogue ¢t 4 la réflexion autour
des cing grandes
développées sur les
toujours présentés dans la salle du
conseil de la Mairie,

thématiques
panneaux

Cet ateller constitue
éwre ['érape la plus importante.
Lobjectif étant de partager la
réflexion et les connaissances pout
envisager des alternatives aux choix

p(‘lllt—

conventionnels.
I érait ouvert & Pensemble des
parties intéressées — élus, équipe de
maitrise d’ceuvre et surcout habitant
et associations -

5 thématiques

Latelier d’Achitécte Lemoine, a qui
a éé confide la réalisation compléte
du’ diagnostic, a donc proposé une
approche sur 5 thématiques :

1 - Cadre de
environnementale
2 - Biodiversité, eau et paysages

vie, qualité

4

sultats de I'enc

3- Dépiacement, formes urbaines et

.densité

4 -
services

5 - Energie

Commerces, équipemetns,

La démarche

Chaque ~thématique a  faic
Pobjet d’une analyse critique et
dun  questionnement  destiné

3 interpeller : «On use parfois
d'un pen de provocation pour
stimuler le débat, pour savoir
jusqu'olr peuvent aller les élus et les
habitants et les inciter & se fixer des
objectifs plus ambitieux», affirme
Etienne Lemoine, archirecte. «Par
exemple : Dans Je cadre de la mixité
fonctionnelle et sociale de 'habitat,
nous avons demandé si
accepteriez qu'une partie de votre
logement, que vous n'occupez pas
soit habitée temporairement par une

yous

autre personne ? »

Ce sont les propositions alternatives
qui permettront ici d'orienter le
projet.

«Le développement durable n'est
plus pergu comme un ensemble de
contraintes mais comme un facreur
de qualité de projet. Les réponses des
personnes ot donc fait I'objet d'une
analyse que nous avons transcrite en
propositions concretes».

Cette confrontation d'idées a valeur
pédagogique et offre Poccasion de
construire une culture commune
aux participants qui par la suite
3 leur tour deviendront acteur et
relais dans le but de permettre la
compréhension du projet et surtout
son acceptation.

Cetre concertation est accompagnée
d’actions  de - communication
auprés des habitants { panneaux en
mairie, exposition et présentation,
information et articles daps le.
bulletin municipa] ).



De fait, les habitants se positionnent
en acteur du projet.

Nous sommes aujourd’hui confortés
dans lintérér de cette démarche

de projet puisque nous avons

CADRE DE VIE-QUALITE ENVIRONNEMENTALE

déja rencontré presque 10% de la
population.

Nous vous proposons ici une
synthése  des  réponses . aux
nombreuses  interrogations  issues

des thématiques présentées et nous
vous invitons courant mai & venir en
mairie découvrir ces propositions et

MIXITE FONCTIONNELLE ez seus utun commerce st Tioge ssbiernoiwie VAL ORISATION DES
B !?F‘Lr' ] ? echE, accomibie
ET SOCIALE Pk ““f‘vif.‘fii‘-:"f?“‘ Doswscotiersid oA CES PURLICS

1a diversification ges
PIOTraMmEs thabita, commercas,
dquipement..) permet un
:.!ve?.lup;_::emenl a ISAge du plus ibliotheue cracha, salle
grand nombré. dactivités. .t

tineopération wrbaine consiste
aujourd'hui & prendee on rompis

révolution des modes de vie

Accepterlez-vous quim éqlls!.pem ent -
zaiteonstrbl juste & cdté de chez vaus? B scesive & ping

rode devie dans fe mame quartier ¥

Acmpmnez -yous de deveir changerde  Yohon

tne opération urbaine cansiste
aujomd'tud i organiser des espacas

" pubics ge fualitd peur une plos
grence CONVIVIaITES entre
habitants et un sentiment plus for

Z .ﬂ'ﬁu«;!m Feresbbe g wehloule

) woshe itkged aus habiliaiang

-de répartir lss caGts de

mafenanse ef d'usage

PARTICIPATION,

Rolrp aux haks d'évolues I d- ::*a?:e vm:; B
At $win d'un méme sspacs. or:cupezmp us adzp Eifuation
- i dns sutre parzonna SOLIDARITE

W s'agit dirmginer un QUartier g

Dans te cadre d'une démarche de

développemenit durable, i s

s'adapteraitavous et aon pas C f
I‘Inu’ersg,p; quastierdans lequet I} Accepierfer-vous quiune panie de Ben recherche la réduction d?s £olts
serait possitie de changer de b vetee GUE Vas Tactuper 4z fonctionnement w
aurythive : ps soit hbitée termporairement par BB Fentration.

- deia transfarmation dela cellyle 9% 34tE perionne?

Familiale

-det@volution desessources
- des ahtas do fa Vie,

ENCHIETE FARTICRATIVE POUR UN DUARTIER BRABLE A GAOSSOELVAE - ATELIER LEMOINE ARCHITECTES

CADRE DE VIE, QUALITE
ENVIRONNEMENTALE

Mixité fonctionnelle et sociale

La majorité soubiaite des commerces
et équipements proches mais pas
intégrés aux habitations :

Définir le degré de mixité, la densité
et Féquilibre dans les usages fururs.

- La mixité apparait comme nécessaire

et bien appréhendée.

D'accord pour la  construction
de logements proches mais pas
attenants.

Affirmation d'une typologie de
forme urbaine.

Continuité urbaine, recherche d'un
équilibre urbain, limiter Ueffer
d’ensemble. .
Maitriser la « compaciré du quartier »
Non pour la rtransformation du
logement attenant en commerces.
Réricence 4 I'évolution fonctionnelle
a prendre en compte.

Majorité de Oui pour une diversité
d’habiter

Les modes de vies évoluent et les
formes d’habitat doivent évoluer. -
Acceptation trés large vers un autre

mode d’habiter

EROQUCTE PARTICIPATIVE POLA LN QUARTIER DURABLE A GROSSOEUVRE - ATEL

orientations concrétes.

La grande majorité des personnes
rencontrées en mairic ont entre 35
et G5 ans, habitent dans entre 100
et 500 m du centre et occupent erés
majoritairement une typologie de
maisen individuelle.

CADRE DE VIE-QUALITE ENVIRONNEM ENTAi.E

Serlez-yous praks & partager des Then
espaces exiériours avac yos vojsins 7 ;\l
. F

Pensez-vous qua les eipaces privés hin
(ardins, terrasses) pewvent dre céduits B
an béndfice de cos aspaces publics 7

Acceptord de partsger ces o vl
tocaux da fong avacves B s
volshs: BB tain
- laverfe / buandaria 7

-Mozal vdlo / pousseste; ¥

- loczl de rangement exténiear doutils et
manbiier de fJarding ?

- focal chaufferie 7

- lotal da tr séleayf 7

= laeal ou aike d: { ?

Eile éfimine tes feactures S0CIales ) dappartenance.
étles rones dexclusion. Dars Ie cadre d'upa nouvelle ranche 2o e e 2 la reanmura PARTAGE
da construrtion de fooemants, 8 potritt brrddis deovaks D b cadie deta concepilon d'un
pensez-vays gue ces habitations qisater rojat durable
daurahent étre consteuites : Bcrenamien b umtre atitation gemj ave envisag éjde J—
- COMIML drs focaus
Rl AR ., . dis e~ foncflonnement ™.
EVOLUTION ;;!n-m vbre ?m: atlenjw %“’" Au lley, par exemple,de canstrulre un
FONC“ONNELLE transforent en commerce o 1:!::: véio pour chague lagement, i
Laz DWJQ‘{SG&UJO urdul devront £F Equipemant suvert au puttic 7 et envisagd de men constulre qulun
satisfalie aux basnins Pourun graupe .
du.PT_ESETIt 5355 potr autant - de fngan’.er.t_e:&lte.démamhepermel;
_compromettre fes basolns L:'éé%on::usemesms ]
oy ndfice des susfaces 3 5 allx
des générations futures. T
T pidces de VI8 (séfours, chambres)
PARCOURS RESIDENTIEL,  Apméciviezos de vaswvarun -oB consie deslacun e
SOLIDARITE dvotre B foncticrnement de (qUalRtS

Accepmnezwnu& de parttcigar & Tlhpss clavenae
taches pour ia - -
ten des espaces verts, f Bonnmi
e engetien du compost, side au retralt
des déchets..L

ARCHITECTES

Habitat adaptable, modulable,
évolutif
Majorité de Nen pour changer de
logement parce qu'il est plus adapté
a la sitvation d’une autre personne.
4 30%
Résultat significatif compte tenu de
cette thématique particuli¢rement
difficile & appréhender.
I'adaptabilité = peut-étre proposée
dans une proportion  définir.
Implique une réflexion sur les
modes constructifs, les notions
d’appropriation de Pespace (privé/
public), le partage de I'habirar.



Majo:ifé- de Nou pour que soit

_occupée une_partie du logement.
Oui 3 30 %. |
Résultat trés positif compte tenu
“une nouvelle fois du théme de la
question.

Apprendre i vivre ensemble.
Majorité de Oui pour partager les
extérieurs avec les voisins.

En relation
précédents :

gvec les thémes

Acmmeﬂezwus que Ies \roles
cardssabies et giétonnas olent’

réduke Tas ccﬁts.:éguleﬂe déblt

geet prévemr s rquues aistantes ?

& suir. Ul'l!

. rdduifes du strict necessale alin da v
fréserver au nﬁeuxl&szonesw;gémles

’ N.'\emgrtezwus que vetre vehﬂ:uhe

» Le partage est largement
~ possible depuis 'espace public
vers 'habitation privée.
»  Définir la densité, les espaces
publics.

-» Quest-ce quun espace semi-

privé, semi-public ?

O commence son « chez-soi » 2
D'accord pour partager certains

locaux de fonctionnement.

Mutualisation

des

espaces,

.;LiM TER L ETALEMENT

d'u{abieche.-dea
linfteru comémmztion dESprace

glus:eurs habataﬂms r

’ Ar.:eptenex-\mus quel Ies abords de

el &tat naturai 1

[Imﬁsnt'laﬂntervent&nns surtesahwds.

. "Ilgnl_mpéraﬁme rédulie fmpact - d?""'“’“"‘["am'dm’”"

ntdhg, ele |

Que savezvous de Pexistence de ’
earrlbies,du rigime des précfpimkmi.

.économies fonctionnelles.

-pitseiverhssspaces '!utU(EISzI ’

ey ped dethatitien - Jusain agalcoles et fgradiens
4 Buiomimimin Ilmlberrnmnmmmmumm .
;npluiSE_SUm ik
) respec:erlesecosyslemes
iddubeirend'utbanisationa
) dirfrastructuires
mmd..dép'acemems
B et
s dans Bu - R

Eahandie:

L3 istifearte i vibain emma\m.m nmu

. . ssEma i esifoe wtt e et
] . D.1W:d-ﬁé\reiuppe:ja \nl[e surla ville:
gwgc.-.:eﬁbu s ans 12’ :

"_d‘;_:n;:m}m sx_:r:abiodiuersitg',

. EHQUETE PARTICIPATIVE POUR UN QUARTIER DURABLE A GROSSO!

| BIODIVERSITE - EAU
ET PAYSAGE "

Mutualisation des espaces

de

cheminement et de stationnement
D’accord pour la réduction de
Temprise des voies carrossables et
piétonnes.

Plutdt d’accord pour que le véhicule
_soit stationné 3 50 méires de

Phabitation, autant de réponses pour

le véhicule au pied de Phabitation.

deay 3 e sHe du pu:]el.detaf‘nre &
i !aune I'nmie I : :

fonuar itERIAM AU
dililns.
Sendamiriecasd ot fars

agigl&mém‘mn o

_m!muxmﬂmnts. e

‘VALomsmoN DES
: TRANSPGRTS ooux

Usages et Espaces ; la fonction et le
lieu. Notamment : Stationnement,
i sélectf, local  vélos, local
chaufferie,

Moyennement 4 tout a fait d'accord
pour participer & certaines tiches
pour la communauté.

Implication des usagers dans les
concepts d’appropriation des espaces
publics. - '

':"DEPLACEMENTS FORMES URBAENES DENSITE

ﬁﬁumllummwdﬂmlﬁhﬁh
ﬂnm'\nwm o= rap,pm(nu LTS
’lenl‘quem e il

-Dars & cadre dela démerche da
- dineiegpement durable, st
Erable de imiter Pétaliment -
n..qmptgeiez musdhabmrhs .
- cesiirs devilfage 7 :

5% vious est Imposé &' hattter un Moyminssaimaat e s A seibes

quaﬁleraianedenmé. m‘mrqudle Bruktilensen andes sur dniveaun
) :ypmus.-_- iogs 1 Ehoger Hecttsst
=22

nﬁ -
£ guei mnment asttmervous QUEVOLE Monque wus saurcs vols sntsa vabiln?

Bi e partger i swut de v r:
batinaran e uneclint

- I VOUL PLOVE LT AL vt
wniindepubivin vaueferdiaans -

e da tant

. Intimité estmenacée ¥

'gw' |
B
5
T

&4 moindre lmpm anmmde
caniruton 2K Bmistions de gaz &
- effat dessite,”

Hsagltdé laman:he duvdto, .

: destranspnrts en COMRER
{bus. traimina trale, mttea), -
du cmmimrage,de lmmm!or. de
véi-lcu!zs éienﬂques,

-

Compte tenu de Péchelle du site
du projet, cela laisse entendre que
les parkings pourraient étre placés A
lentrée du quartier.

- D’accord pour que les abords sojent

maintenus dans leur érat naturel.
Volonté de conserver des espaces
naturels.

D’accord pour signatute dune -
charte paysageére.
Expression d’une volonté réclle et

6

uvre!!mm:}? -]

Uk :Qulﬂeestfadimnmgmaphlque m

Mw ? m.‘ a0 o
o -]
mnc frasructues e trapsports & fBen
sarit pises =n place, aresvousdisposes B

amu&llmvauevémcﬂe? B
Pourqmlwpedetranspondm - ke
omeriez-vws? : .

acnwmp:m ensamman -

ENQUEI'E PﬁRTtGFATNE POUR UN G_IMRT]ER DURMLE .I\GROSSOEUVRE ATEUEH LEMOHRE RRCHFIECTES

d’un engagemcn: possible 2 long
terme.

Lappropriation et le sentiment
d’érre acteur.

Participation i la vie du quartler

DEPI.ACEMENT ‘FORMES
URBAINES ET DENSITE

Reconquérir, conserver, redensifier
un quarkier . '
Habiter au centre ou & proximité
immédiate.



. a maiRLEHr sur son !Efr]loué

‘densité  articulée

Quelles thés éconcquues

g‘.mmm ’ GESTJONETECONOMIE
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",
Volont¢ de redensifier.
Réponses significatives des
changements de mentalités pour
une partie de la population ayan:
recherché sur ce territoire une
qualit¢ - d’habitac

maoins dense,

Typologie d’habitat, revisiter la
maison

Large préférence pour le groupement
de maisons individuelles.

Toutefols, la typologie reste celle de
Iz « maison »,

Les évolutions des mades de vie et
la prise en compte d'une nouvelle
autour d'une
redistribution des espaces publics
et privés permettent de définir des
types d’habirar mixte probablement
sur 1, %2 et 2 niveaux.

Préserver Pintimité

La notion d’intimité peut étre remise
1 cause’en cas de : voir et entendre
multanément

Guels perblics doivent, selar Hnui,é'lr! Buktes comaris dm wiE eensing

' Gule. puurra}entétreceux que 'or

Large
probablement .
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une eonistricisn gans laquetie fe

Favoriser les modes de transport
doux :

Distance  moyenne  parcourue
quotidiennement : 35 kms
majorité de  réponses
favorables pour une réduction de
Putilisation du véhicule au bénéfice
des transports doux, notamment
trABSPOrt en Commin,

COMMERCES -
EQUIPEMENTS - SERVICES
Lien social et confort

Grande proportion favorable aux
dides 4 la personne et scrv1ces a
domicile. -

Commerces et artisanats souhaités
épalement.

Lien social par les personnes.

Lesprit du village et le sentiment
d’en étre .

Large majorité de réponses pour que
soient maintents sur la commune
les publics investis dans la vie de la
cité,
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ENQUETE PARTICIPATIVE POUR UN QUARTIER DURABLE A GROSSOEUVAE - ATELIER LEMOINE AHCHITECTES

Esprit de communansé afirmé,
."’.‘ . .

Des projets futurs ?

Point poste, créche, commetce
alimentaire, ¢quipements sportifs,
services aux personnes igées, un
marché  hebdomadaire, cabinet
médical (médecins, infirmitres),
coiffeur et annexes, salle d’acrivités,
garderic  périscolaire,  station
d’épuration, internet haur débit, gaz

de ville.

ENERGIE

Economies d’énergie

Baccord pour que Péclairage public
soit éreint passée une certaine heure.
Réponse permettant un arbitrage de
la commune,

Le ¢ri fait partic des réflexes
D’accord pour participer activement
au tri et 4 la valorisation des déchets.
Implication de la population sur
une thématique porteuse.



Earchitecture au service d’'un projet
Majoritédepersonnes moyennement
prétes A habiter des maisons d’aspect
différent.

Archirecture contemporaine,
volumétries adaptées au contexte.
Majorité de personnes ne refusant
aucun matériau.
matériaux refusés :
végetaux et pierres:
Techniques aujourd’hui  souvent
limitées & 'autoconstruction.

La majorité refuse 'l’é(él__ip'n.'__"
Déplacemenr du débar a Iéchelle
du quartier vers des thémariques
d’'impact sur Penvironnement.

Principaux
toits er murs

Prochaine étape ?

Mai 2016 : présentation en mairie de
Ia synthése de Fenquéte et définition
d’une « charte du bien construirc
durable & Grossoeuvre »,

Un  atelier sexa consacré 3
Pélaboration d'une charte de
développement durable & Péchelle
de Popération.

Les grandes orientations et les
propositions concrétes sont
restituées de maniére brire sous
deux formes : une liste remise
a chacun des participants et un
affichage en grand format sur les
murs de Ia salle de la mairie. A I'aide
de gommettes, chaque participant
identific Jes grandes orientations
et Jes propositions concrétes qu'il
estime prioritaires. '
En fonction de cette hi¢rarchisation,
il sera mis en forme Ja charte qui sera
présentée aux €lus.

Ils peuvent choisir de la garder
en létat ou de la remodeler. Ce
document est finalement validé
‘en conseil municipal. 1l demeure
néanmoins vivant et évolutif.
Véritable engagement entre les élus,
les techniciens et les habitanis, ce
document va permettre de guider
I'ensemble des acteurs lors de la
réalisation du projet d’urbanisme.
La charte permet par exemple de

cadrer I'élaboration des cahiers
de prescriptions rechniques &
destination des architectes et des
urbanistes.

urbain et environnemental est
une démarche trés innovante
en matiére durbanisme, Aussi,
notre démarche a recu un soutien
financier trés large (& bauteur de
80% de la dépense) de fa part de
“ktrois partenaires : '

r

Eure habitat

* Fure Habitat 3 financé le
projet 4 hauteur de 11 784 €.

» Le Conseil Général de PEure
" apporte une contribution de
7623 €.
* Financement Européen
FEADER dans le cadre du
- programme LEADER du
Pays d’Avre d’Eure et Iton :
12 017 €.

*  Commune de Grosseeuvre :

7 856 €

Codit hors taxes
de 'opération :
39280 €

rvice

dls-S

It y a peu de temps encore, la seule possd:
prendre la voitnre et d’aller 4 Evrenx, San
commune riche de plusieurs commerces ¢

Réouveriure du Rendez-

vous des Chasseurs

Résultat d'une politique volontariste

de la commune, le «Rendez-vous des @

Chasscursy, situé ruc Saint Plerre, a
réouvert ses portes en juin dernier.
La commune, par lintermédiaire de
IExablissement

bar-restaurant-épiceric afin d'y placer

un jeanc couple, Elena et Withem'

Ruben, scuhaitant se lancer dans
I'aventure du commerce de proximité.

Parl tenu, puisquaprés quelques mois

d’ouverture, les clients, non seulement

Grandis-Sylvains, mais venant aussi des
commuses limitrophes ou de passage,
sont au rendez-vous, que ce 50it pour

se rafraichir, déjeuner ou simplement .

acherer son pain.

Depuisle 2 décerbre, la deuxiéme phase
du projet, Pouvertare de ['épicerie, est

Public Foncier de
Normandie, EPE z acheté les murs du .

e

effective. Les Grandis Sylvains peuvent -

donc s’y approvisionner tous les jours
(sauf le samedi). '

D’ict 2 cing ans, lorsque |'activité du -
«Rendez des Chasseurs» sera pérénisée,

fes murs du commerce devraient éere
cédés aux locataires de I'érablissement.

Une Charcuterie &

la Ferme

Plusienrs initatives, dordre privés
cette fois, viennent compléter Poffre
tradionnelle que constitue «Le rendez-
vous des Chasseurss. '
six anndes, l

Ouvert  depuis
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