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R®sum® de lô®tude 

Cette ®tude aborde la probl®matique de lôint®gration du risque dans lôam®nagement du territoire 

intercommunal dôEvreux Portes de Normandie, en cohérence avec les spécificités des différents sous 

bassins-versants. Elle apporte des constats des vulnérabilités à différentes échelles pertinentes (EPCI, 

TRI DôEVREUX, secteurs stratégiques...), des orientations stratégiques et des leviers à développer dans 

les politiques publiques, notamment lôam®nagement du territoire et lôurbanisme.  

Cette étude apporte de la connaissance, de la méthodologie et des orientations stratégiques, aux élus et 

agents en charge du développement, de lôam®nagement et de la transition écologique, qui souhaitent 

r®duire la vuln®rabilit® de leur territoire et sôadapter au changement climatique. Elle comprend un premier 

rapport qui correspond à un diagnostic de vuln®rabilit®s sur le p®rim¯tre dôEvreux Portes de Normandie 

et un second rapport conduira ¨ une strat®gie dôint®gration du risque inondation dans lôam®nagement en 

définissant des orientations, des principes et des leviers dôam®nagement pour am®liorer la résilience du 

territoire. 

Le présent rapport aborde la compréhension du territoire par une approche géosystémique sur ses 

composantes naturelles et anthropiques. Puis, lôapproche de la vuln®rabilit® du territoire passe par une 

caractérisation des aléas, une identification des enjeux et se traduit par des constats de vulnérabilités de 

manière qualitative, quantitative et synthétique à différentes échelles, sans oublier un volet dôacculturation 

au risque et de co-construction avec les acteurs publics.  

5 ¨ 10 mots cl®s ¨ retenir de lô®tude 

Prévention Aménagement 

Inondations Stratégie 

Diagnostic Evreux 

Vulnérabilités Iton 

Résilience Eure 

Statut de communication de lô®tude 

Les études réalisées par le Cerema sur sa subvention pour charge de service public sont par défaut 
indexées et accessibles sur le portail documentaire du Cerema. Toutefois, certaines études à caractère 
spécifique peuvent être en accès restreint ou confidentiel. Il est demandé de préciser ci-dessous le statut 
de communication de lô®tude. 

ἨAccès libre : document accessible au public sur internet 

Cette étude est capitalisée sur la plateforme documentaire CeremaDoc, via le dépôt de document : 
https://doc.cerema.fr/depot-rapport.aspx 

  

https://doc.cerema.fr/Default/accueil-portal.aspx
https://doc.cerema.fr/depot-rapport.aspx
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Contexte et objet de lô®tude 
Le présent partenariat entre Evreux Portes de Normandie et le Cerema est conclu ¨ la suite de lôappel ¨ 

partenaires « Exercer la GEMAPI dans le cadre dôune gestion globale de lôeau pour une plus grande 

résilience des territoires », lancé en octobre 2021 par le Cerema, INRAE, Intercommunalités de France et 

lôANEB. Lôappel ¨ partenaires vise ¨ accompagner les collectivit®s qui souhaitent sôengager dans une 

d®marche dôanalyse ou de prospective de leurs territoires permettant lôidentification de r®ponses possibles 

à des problématiques particulières. 

Il est important de comprendre que la pr®vention des inondations est une probl®matique dôam®nagement 

du territoire. Lôobjectif dôint®grer la pr®vention des inondations ¨ lô®chelle dôun EPCI est dôapprofondir la 

connaissance des vulnérabilités de son territoire et développer une stratégie comme aide à la décision 

dans les choix de d®veloppement et dôurbanisme et dans les transferts de comp®tence aux bonnes 

®chelles, notamment pour la GEMAPI ou le respect dôune politique coh®rente ¨ lô®chelle dôun bassin 

versant est primordial. 

Dans le cadre de cette mission, le Cerema apporte des constats de vulnérabilités sur le territoire à 

diff®rentes ®chelles (EPN, TRI DôEVREUX, secteurs strat®giques) pour d®finir ensuite des orientations 

stratégiques et des leviers dôint®gration des risques dôinondation, à développer dans les politiques 

publiques, notamment lôam®nagement du territoire et lôurbanisme avec lôensemble des acteurs du 

territoire.  

Compte tenu de lôabsence de culture du risque et dôune gestion partielle de la prévention des inondations, 

cette mission a pour objectifs : 

ü Dôapporter un niveau de connaissance sur la pr®vention des inondations du territoire ; 

ü De sensibiliser et créer des synergies entre les acteurs du territoire ; 

ü De co-construire une strat®gie dôint®gration du risque dans lôam®nagement du territoire ; 

ü D®finir des leviers et des principes dôam®nagement ¨ d®cliner dans les politiques publiques. 

Cette mission fera lôobjet de 2 rapports : 

ü Diagnostic de vulnérabilité aux inondations ¨ lô®chelle du territoire « Evreux Portes de 

Normandie » ; 

ü Strat®gie dôint®gration du risque inondation dans lôam®nagement du territoire « Evreux Portes de 

Normandie ». 
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CONTEXTE DE LôETUDE 

1.1 Contexte de lôAPP GEMAPI  

La compétence Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI) ï obligatoire 

depuis le 1er janvier 2018 pour les EPCI amène les collectivités territoriales à se poser la question si elles 

doivent lôexercer en propre, la d®l®guer ou la transférer. 

La comp®tence GEMAPI est d®finie par 4 missions extraites de lôarticle L.211-7 du Code de 

lôenvironnement : 

ü 1Á Lôam®nagement dôun bassin ou dôune fraction de bassin hydrographique ; 

ü 2Á Lôentretien et lôam®nagement dôun cours dôeau, canal, lac ou plan dôeau, y compris les acc¯s ; 

ü 5° La défense contre les inondations et contre la mer ; 

ü 8° La protection et la restauration des sites, des écosystèmes aquatiques et des zones humides 

ainsi que des formations boisées riveraines. 

Une étude de gouvernance pour la mise en îuvre de la comp®tence GEMAPI sur une partie du bassin 

de lôEure doit permettre de donner des ®l®ments dôaide ¨ la d®cision aux collectivit®s partageant les 

mêmes unités hydrographiques (Eure amont, Eure aval, Blaise, Voise, Drouette, Vesgre). Lôobjectif de 

cette ®tude est dôapporter un diagnostic, et de proposer une structuration de la gouvernance locale de 

lôeau pour une gestion coh®rente des rivi¯res, des milieux aquatiques et la pr®vention des inondations en 

mutualisant et optimisant les moyens. 

Une convention de groupement de commande a été signée le 21 décembre 2021 pour passer un marché 

dô®tude intitul® ç Étude et concertation sur la gouvernance de la compétence GEMAPI sur le bassin 

versant de lôEure (Eure aval, Eure amont et Blaise) » entre : 

ü Évreux Portes de Normandie (EPN) ; 

ü Seine Normandie Agglomération (SNA) ; 

ü La Communaut® de Communes des Portes Eur®liennes dôĊle-de-France (CCPEIDF) ; 

ü LôAgglom®ration du Pays de Dreux (APD) ; 

ü La Communauté de Communes des Forêts du Perche (CCFP). 

EPN est coordonnateur de ce groupement et pilote le suivi de cette étude de gouvernance. 

Outre lôapport de r®ponses op®rationnelles aux probl®matiques locales, lôobjectif de cet appel ¨ 

partenaires est de tirer des enseignements g®n®ralisables ¨ lô®chelle nationale, de valoriser des 

expériences innovantes et de mettre en réseau les acteurs concernés par les mêmes préoccupations.  

Spécifiquement, il vise à : 
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ü Développer une approche de gestion qui contribue simultanément aux quatre objectifs de la 

compétence GEMAPI (article L211-7 du code de lôenvironnement), en int®grant les autres objectifs 

de la gestion globale de lôeau (gestion qualitative et quantitative) ; 

ü Favoriser les synergies entre la compétence GEMAPI et les autres compétences des collectivités 

qui ont des interactions fortes (assainissement, gestion des eaux pluviales, aménagement, 

urbanisme, tourisme, cadre de vie, gestion patrimoniale, énergie, transports, développement 

®conomiqueé). 

ü Développer les solutions fondées sur la nature dans le cadre de la mise en îuvre de la 

compétence GEMAPI. 

A lôissue du processus de s®lection, lôagglom®ration £vreux Portes de Normandie (EPN) a ®t® retenu le 

27 octobre 2022 comme laur®at dans le cadre de lôappel ¨ partenaires. 

Cet objectif apporte des réponses aux probl®matiques locales mais r®pond aussi ¨ ceux de lôappel ¨ 

partenaires en : 

ü Couvrant une démarche à plusieurs échelles de territoire ; 

ü D®veloppant une approche int®gr®e du grand cycle de lôeau et une synergie des comp®tences 

dans les politiques dôam®nagement, de développement et de transition écologique de la 

collectivité ; 

ü Proposant des solutions fond®es sur la nature dans la strat®gie dôint®gration du risque dans 

lôam®nagement du territoire pour sa r®silience aux inondations. 

Le partenariat entre EPN et le CEREMA a démarré en 2023 et se structure selon deux missions : 

ü Mission 1 : Accompagnement technique du march® dô®tude et concertation sur la gouvernance de 

la comp®tence GEMAPI sur le bassin versant de lôEure ; 

ü Mission 2 : Animation à la co-construction dôune strat®gie dôint®gration du risque inondation dans 

lôam®nagement dans un objectif de r®silience territoriale sur le territoire intercommunal EPN. 

1.2 Territoire dô®tude 

Le territoire dô®tude : un territoire fortement exposé aux inondations dans la plaine de lôIton qui concentre 
les enjeux de lôagglom®ration dôEvreux. 

Structuré autour sur 3 rivières ï Iton, Eure, Avre - la communaut® dôagglom®ration dôEvreux Portes de 
Normandie regroupe sur son territoire 113 192 habitants sur 74 communes de 96 habitants à Foucrainville 
à 48 565 pour la ville dôEvreux (Figure 1). 

6 communes sont travers®es par lôIton dont 4 font partie du Territoire ¨ Risque Important dôinondation 
appelé « TRI dôEvreux », d®fini par les services de lôEtat dans le cadre de la mise en îuvre de la Directive 
Inondation (Figure 2) : Arnières-sur-Iton, Evreux, Gravigny, Normanville. 
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6 communes se situent en rive gauche de lôEure qui constitue la limite est du territoire : Marcilly-sur-Eure, 
Croth, Garennes-sur-Eure, Fontaine-sous-Jouy, Jouy-sur-Eure, Saint-Vigor. 

4 communes se situent en rive gauche de lôAvre qui constitue la limite sud du territoire : Acon, Saint-
Germain-sur-Avre, Mesnil-sur-lôEstr®e et Muzy. 

 

Figure 1 : Territoire Evreux Portes de Normandie 
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Figure 2 : P®rim¯tre du TRI dôEvreux 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cette mission 2 se fera ¨ lô®chelle du territoire dôEPN qui regroupe donc 74 communes entre les rivières 

de lôEure, de lôAvre et de lôIton. 

1.3 Objectifs et contenu de lô®tude 

Lôapproche de la vuln®rabilit® aux risques inondations sur ce territoire vise à améliorer les constats de 

vulnérabilités ¨ diff®rentes ®chelles (EPN, TRI DôEVREUX, secteurs strat®giques) pour d®finir ensuite des 

orientations stratégiques et des leviers à développer dans les politiques publiques, notamment 

lôam®nagement du territoire et lôurbanisme avec lôensemble des acteurs du territoire.  

Compte tenu de lôabsence de culture du risque et dôune gestion partielle de la prévention des inondations, 

cette mission a pour objectifs : 

ü Dôapporter un niveau de connaissance sur la pr®vention des inondations du territoire ; 

ü De sensibiliser et créer des synergies entre les acteurs du territoire ; 

ü De co-construire une strat®gie dôint®gration du risque inondation dans lôam®nagement du territoire ; 

ü De d®finir des leviers et des principes dôam®nagement à décliner dans les politiques publiques. 
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Cette mission fera lôobjet de 2 rapports distincts : 

ü Diagnostic de vulnérabilité aux inondations ¨ lô®chelle du territoire « Evreux Portes de 

Normandie » ; 

ü Strat®gie dôint®gration du risque inondation dans lôaménagement du territoire « Evreux Portes de 

Normandie ». 

1.4 Imbrication de la GEMAPI dans la prévention des inondations 

Le bon état des eaux et la prévention des inondations sont des enjeux majeurs. L'atteinte des objectifs 

fixés par la Directive Cadre sur l'eau (DCE) et par la Directive Inondation (DI) pour répondre à ceux-ci 

nécessite une organisation des maîtrises d'ouvrage visant l'opérationnalité, à une échelle hydrographique 

adaptée. C'est l'objectif de la nouvelle compétence obligatoire Gestion des milieux aquatiques et 

prévention des inondations (GEMAPI). 

Elle vise à : 

ü D®velopper la gestion ®quilibr®e, durable et int®gr®e de lôeau, des milieux aquatiques et des 

risques li®s ¨ lôeau, en mettant lôeau au centre du d®veloppement durable des territoires ; 

ü Clarifier le r¹le des acteurs mais aussi ¨ rationaliser leur nombre dans le domaine de lôeau et des 

inondations ; 

ü Cr®er plus de lien entre la gestion de lôeau et lôam®nagement du territoire, et ainsi de d®velopper 

les solidarités amont-aval et rural-urbain. 

Il est important dôinsister sur le fait que la politique de pr®vention des inondations se d®cline en 7 axes et 

dépasse le cadre de la GEMAPI (Figure 3). Ceux-ci sont clairement définis dans le cahier des charges 

des Programme dôActions de Pr®vention des Inondations (PAPI), ®tabli par lô£tat.Le Programme dôActions 

de Prévention des Inondations (PAPI) est un projet, porté par une ou plusieurs collectivités en groupement, 

qui constitue lôoutil op®rationnel pour la mise en îuvre de la Stratégie Locale de Gestion des Risques 

Inondations (SLGRI).  

Lôobligation de suivi du cahier des charges impos® par lô£tat permet de garantir la coh®rence des actions 

mises en îuvre par les ma´trises dôouvrage et mutualiser les fonds publics pour r®duire la vuln®rabilit® du 

territoire.  

Il est important de comprendre que le portage des actions fait intervenir diff®rentes ma´trises dôouvrage 

selon le champ de compétence et les responsabilités de chacun.  
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Côest pourquoi, les mesures et actions de pr®vention seront intégrées dans différentes politiques publiques 

pour réduire la vulnérabilité de lôensemble de son territoire et le PAPI, outil opérationnel sera quant à lui 

développé prioritairement sur le bassin versant de lôIton pour prot®ger le TRI dôEvreux. 

Créé au 1er janvier 2019, le Syndicat Mixte dôAm®nagement du Bassin de lôIton (SMABI) intervient dans le 

cadre de la compétence GEMAPI et assure le portage du Sch®ma dôAm®nagement et de Gestion des 

Eaux (SAGE ITON). Il îuvre notamment pour la restauration des cours dôeau et des zones humides pour 

lutter contre les inondations et protéger les écosystèmes. 

Il intervient sur 97 % du bassin versant de lôIton qui couvre 1 200 kmĮ sur 2 d®partements et 114 communes 

et son comité syndical est composé de 7 EPCI membres. 

La SLGRI dô£vreux couvre 116 communes dont 4 du TRI dô£vreux ; Approuvé par arrêté inter-préfectoral 

le 22 d®cembre 2016, elle sô®tend sur lôensemble du bassin versant de lôIton et se calque sur le p®rim¯tre 

du SAGE ITON. 

Figure 3 : Imbrication PAPI et GEMAPI (Toulouse Métropole, 2019) 
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Avec lôappui de MM. Les pr®fets de lôEure et de lôOrne, et conform®ment ¨ la SLGRI, les ®lus du SMABI 

ont réussi à mettre en place une gouvernance adaptée. Une programmation ambitieuse en matière de 

restauration des milieux aquatiques est engagée sur le bassin et une stratégie foncière adoptée. En date 

du 23 juin 2023, le conseil syndical du SMABI sollicite lôappui administratif et technique des services de 

lô£tat pour lancer, d¯s septembre 2023, la d®marche PAPI, outil op®rationnel pour mettre en îuvre la 

politique de prévention des inondations afin de réduire la vulnérabilité du territoire. 

Ce PAPI devra am®liorer la connaissance du fonctionnement hydraulique complexe de lôIton et ses 

débordements, selon différents types de crue en intégrant les résultats des études hydrologiques et 

hydrogéologiques menées par le BRGM depuis plusieurs années. Par la suite, la révision du PPRi 

dô£vreux sôav¯re aussi indispensable, avec une meilleure identification des enjeux et lôapplication de 

prescriptions adéquates pour réduire la vulnérabilité des nombreux enjeux existants exposés aux 

inondations, en prenant en compte les marges dôincertitudes li®es aux hypoth¯ses hydrologiques 

nécessaires à la modélisation pour la caractérisation des aléas. 

Le SMABI devra poursuivre ses actions de restauration et gestion des milieux aquatiques, notamment sur 

les zones humides et naturelles dans un objectif de lutter contre les inondations en plus de lôam®lioration 

de la qualit® de lôeau et des milieux. Un travail sur la reconnaissance des zones dôexpansion de crues et 

leur fonctionnement, selon les niveaux de crue, devra °tre ®tudi® pour permettre le bon ®talement de lôIton 

sur lôamont et ralentir les ®coulements vers lôaval. Une révision du SAGE sera engagée à court terme pour 

int®grer, dans son r¯glement graphique, lôinventaire des zones humides et les champs dôexpansion des 

crues. 

1.5 Evolution de la gouvernance GEMAPI 

Source : ESPELIA, 2023-2024 ï £tude de gouvernance pour lôexercice de la comp®tence GEMAPI  

Une ®tude de gouvernance sur lôEure moyenne, sous ma´trise dôouvrage de 5 EPCI, a été réalisée par 

ESPELIA sur 2023. Cette étude a eu pour finalité de construire une gouvernance commune de la 

compétence GEMAPI sur le territoire de Évreux Portes de Normandie, Seine Normandie agglomération, 

Agglo Pays de Dreux, la Communaut® de Communes des Portes Eur®liennes dôIle de France et la 

Communauté de communes Forêts du Perche, les 5 commanditaires de la prestation. 

Il a été entendu et validé, lors du dernier comité de pilotage de 2023, le choix de poursuivre lô®volution du 

syndicat existant (SBV4R) en syndicat unique de bassin sur lôEure moyenne, la Blaise et la Vesgre. 

Ce syndicat est actuellement en charge de lôexercice de la comp®tence GEMAPI sur une partie des unit®s 

hydrographiques (Eure aval, Eure amont, Blaise, Vesgre) avec pour membres les EPCI suivants : Évreux 

Porte de Normandie, Pays de Dreux agglomération et la communauté de communes Eurélienne des 

Portes dôĊle de France. 

Ce choix politique correspond ¨ la volont® de maintenir un syndicat ayant d®j¨ fait lôobjet de fusion, 

exer­ant pleinement lôensemble de la comp®tence GEMAPI pour ses membres, disposant dôune ®quipe 

technique et administrative structurée, en charge de la réalisation de travaux dans le cadre de CTEC et 
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de PPRE. Ce choix traduit le besoin dôefficacit® des ®lus de sôengager dans une proc®dure la plus simple 

afin de gagner en efficacité et en efficience sur la dynamique de travaux en place. 

Espélia poursuit sur 2024 la mise en îuvre du scénario retenu (rédaction des statuts, accompagnement 

au processus administratif et juridique, d®finition des moyens humains et financiers, r¯glement interneé), 

en coordination avec les EPCI, les 2 syndicats concernés (SIRE 2, SBV4R) et les services de la 

Préfecture. Sur les 5 EPCI, la communauté des Forêts du Perche se questionne encore sur son adhésion 

à la nouvelle structure. 

La nouvelle structuration de ce syndicat à mettre en place doit être opérationnelle au 1er janvier 2025.  

Il est entendu que ce sc®nario doit ®voluer dans les ann®es ¨ venir vers une organisation ¨ lô®chelle du 

bassin versant de lôEure impliquant lôensemble des EPCI-FP des 8 unités hydrographiques de ce bassin 

(Eure aval, Eure amont, Iton, Avre, Blaise, Voise, Drouette et Vesgre). Cette organisation est une étape 

interm®diaire, n®cessaire, afin dôorganiser la mise en îuvre de la comp®tence GEMAPI de lôEure 

moyenne dans un EPTB ou un EPAGE, habilit® ¨ exercer des comp®tences de coordination, dôanimation 

(SAGE, PAPI, sensibilisationé) voire dôautres comp®tences du cycle de lôeau. 

1.6 Risques inondations et aménagement du territoire 

Le coût global des dommages causés, en forte augmentation, devient difficilement supportable pour la 

société. C'est pourquoi l'État a défini des Territoires à Risque Important d'Inondation (TRI) permettant de 

cibler et prioriser l'action et les financements sur les zones à forts enjeux. 

Ce constat dôune part, et lôexigence de s®curit® de plus en plus forte des populations dôautre part, ont 

amen® ¨ d®velopper une politique forte en mati¯re de pr®vention des risques qui sôarticule autour des 

différents champs de la prévention : connaître, informer, réglementer, protéger, surveiller et alerter. 

Aujourdôhui, sur le bassin versant de lôEure, la politique r®glementaire de pr®vention des inondations est 

prioris®e sur le bassin versant de lôIton, affluent de lôEure car les enjeux se concentrent sur le TRI dô£vreux. 

Mais il faut savoir que les objectifs du Plan de Gestion des Risques dôInondation (PGRI) sont applicables 

sur lôensemble du territoire et que la r®duction de la vuln®rabilit® aux inondations des territoires passe par 

une gestion intégrée des milieux aquatiques et de la prévention des inondations dans les politiques 

publiques. De plus, les responsabilit®s restent inchang®es et chaque acteur a le pouvoir dôagir dans son 

champ de compétence pour la prévention des inondations. 

La prévention des inondations fait partie intégrante des problématiques d'aménagement. La mise en 

îuvre d'une strat®gie de pr®vention des inondations passe donc par une identification et une bonne 

maîtrise des vulnérabilit®s de ce territoire. Elle doit faire lôobjet dôune d®marche constructive et participative 

pour ®tablir un cadre dôintervention dans un objectif ¨ long terme pour garder une vision politique 

ambitieuse. 

La mise en îuvre du diagnostic de vuln®rabilit® repose sur la caractérisation des sources de vulnérabilité 

en mobilisant des indicateurs, la connaissance du territoire (enqu°te locale, dire dôexperts) et la 

disponibilit® dô®tudes particuli¯res. Les indicateurs constituent une composante importante de la 
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caract®risation des sources de vuln®rabilit® puisquôils permettent de mesurer lôexposition des diff®rents 

enjeux du territoire. 

Une stratégie de prévention des inondations doit définir des orientations selon les objectifs du PGRI et/ou 

les axes dôun PAPI. En confiant la responsabilité de la GEMAPI aux communautés et métropoles, le 

l®gislateur a largement soulign® le besoin de mise en transversalit® de cette probl®matique de lôeau et son 

articulation avec lôensemble des usages de lôespace. Côest donc ¨ lôintercommunalité et à ses opérateurs 

que revient lôint®gration des enjeux du cycle de lôeau dans les autres politiques locales et en particulier 

dans les documents dôurbanisme dont elle a la charge et notamment le plan local dôurbanisme 

intercommunal (PLUi). 

D'un point de vue réglementaire, le PGRI s'impose, comme le SDAGE, dans un rapport de compatibilité 

à de nombreuses décisions ou à des documents de planification. C'est en particulier le cas des SCOT, 

des PLUi et des PLU, des décisions de police de l'eau ou des Schémas d'Aménagement et de Gestion 

des Eaux. Les documents d'urbanisme ont pour objet de déterminer les prévisions et les règles, 

opposables aux personnes publiques et privées, relatives à l'affectation et à l'occupation des sols sur un 

territoire déterminé. Ils doivent au travers des objectifs et des prescriptions ne pas contredire des objectifs 

de gestion équilibrée de l'eau, tels que définis dans les documents « supra è de planification de lôeau ( 

Figure 4, page 23). 

Ces documents sont complétés par des dispositifs importants dans la prévention des inondations tels que 

le PPRi, servitude dôutilit® publique annex® au PLU communal, avec lequel toute d®cision ou projet doit 

être conforme. 

À ces différents documents, il faut ajouter la nouvelle loi dite « Climat et Résilience » du 22 août 2021 

portant lutte contre le dérèglement climatique et renforcement de la résilience face à ses effets. Cette loi, 

qui fixe lôobjectif du ç zéro artificialisation nette è dôici 2050 (voir infra), vise ¨ lutter contre les effets négatifs 

de lôartificialisation des sols en matière environnementale et agricole : atteinte à la biodiversité et aux 

®cosyst¯mes par la destruction directe dôhabitats naturels et lôalt®ration plus ou moins cons®quente des 

continuités écologiques, atteinte au potentiel de production agricole, atteinte à la capacité de stockage de 

carbone dans le sol, augmentation des risques naturels, notamment du risque inondation par 

ruissellement, du fait de lôimperm®abilisation des sols qui perturbe le fonctionnement du cycle de lôeau. 

La loi fixe lôobjectif dôatteindre le ç z®ro artificialisation nette des sols è en 2050, avec un objectif 

interm®diaire de r®duction de moiti® de la consommation dôespaces naturels, agricoles et forestiers dans 

les dix prochaines années. Cette trajectoire progressive doit être déclinée territorialement dans les 

documents de planification et dôurbanisme. Ainsi, d'ici le 22 novembre 20241, les schémas régionaux 

d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) doivent décliner leurs 

                                                

1 Cf. allongement du délai par la loi du 21 juillet 2023 visant à faciliter la mise en îuvre des objectifs de lutte contre l'artificialisation 
des sols et à renforcer l'accompagnement des élus locaux 
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objectifs au niveau infrarégional2, en répartissant et adaptant l'effort de réduction entre les différentes 

zones de la région. 

Pour la première tranche de dix années (2021-2031), ces objectifs sont déterminés afin de ne pas 

dépasser la moitié de la consommation de ces espaces par rapport à celle observée lors des dix années 

précédant la promulgation de la loi. Ensuite, des objectifs décennaux doivent être définis jusqu'à atteindre 

le "zéro artificialisation nette" en 2050. 

La consommation d'espaces s'entend comme la création ou l'extension effective d'espaces urbanisés3. 

L'artificialisation des sols est définie comme l'altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques 

d'un sol, en particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel 

agronomique par son occupation ou son usage4. La loi détermine également les surfaces devant être 

considérées comme artificialisées et celles comme non artificialisées dans le cadre de la fixation et du 

suivi de cet objectif dans les documents de planification et d'urbanisme.  

Ces documents, les schémas de cohérence territoriale (SCoT), plans locaux d'urbanisme (PLU) et cartes 

communales, devront à leur tour décliner les objectifs régionaux définis dans le SRADDET, afin de fixer 

des objectifs à chaque commune, EPCI ou groupement d'EPCI, d'ici le 22 février 2027 pour les SCOT et 

le 22 février 2028 pour les PLU et cartes communales5. 

Parmi les mesures spécifiques prévues par la loi pour préserver la biodiversité, les continuités écologiques 

et la ressource en eau, figurent entres autres : la possibilit® pour des SCoT dôidentifier des zones 

pr®f®rentielles de renaturation (ou d®sartificialisation), lôobligation pour les orientations dôam®nagement et 

de programmation (OAP) créées dans les PLU de définir les actions et opérations nécessaires pour mettre 

en valeur les continuit®s ®cologiques, lôobligation pour le ma´tre dôouvrage comp®tent dô®tablir un rapport 

relatif ¨ lôartificialisation des sols sur son territoire au cours des années civiles précédentes6.    

Si lôon admet facilement quôil faut encourager les espaces de pleine terre et lôinfiltration de lôeau dans les 

sols, lib®rer les champs dôexpansion des crues, am®nager et construire dans un principe de transparence 

hydraulique, respecter le principe « éviter-réduire-compenser » pour limiter les impacts sur 

lôenvironnement, la pression fonci¯re et la priorit® au d®veloppement rendent la traduction r®glementaire 

complexe. 

 

                                                

2 Cf. article L. 4251-1 du Code général des collectivités territoriales 

3 Cf. Art. 194 de la loi « Climat et Résilience » 

4 Art. 192 de la loi « Climat et Résilience » et art. L.101-2-1 Code de lôurbanisme 

5 Cf. allongement du d®lai par la loi du 21 juillet 2023 visant ¨ faciliter la mise en îuvre des objectifs de lutte contre l'artificialisation 
des sols et à renforcer l'accompagnement des élus locaux 

6 Cf. Art. 197, 200 et 206 de la loi « Climat et Résilience » 
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Figure 4 : Sch®ma de hi®rarchisation des documents de planification de lôeau avec les documents dôurbanisme 

Comment lôam®nagement du territoire peut int®grer et actionner certains leviers, dans une gestion des 

risques décloisonnée ? Tout au long de lô®tude, on essaiera dôy r®pondre en sôappuyant sur : 

ü La connaissance des risques inondations ; 

ü Lôanalyse de la vuln®rabilit® du territoire et de ses capacités de résilience ; 

ü Lôanticipation de la gestion de crise. 

Il sôagit ®galement dôappr®hender le risque comme une opportunit® permettant dôengager un projet de 

territoire durable à destination des personnes vivant et travaillant sur ce territoire, et des personnes 

amen®es ¨ sôy installer. Ce principe impose dôorganiser un territoire en capacit® de vivre avec le risque. 

1.7 Gouvernance et méthodologie du projet 

Le projet est piloté selon un partenariat entre EPN et le Cerema et se déroulera sur 12 mois selon la 

planification prévisionnelle suivante : 
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Figure 5 : Planification prévisionnelle du projet / Janvier 2024 

2 autres partenaires sont également impliqués dans ce projet : le syndicat mixte dôam®nagement du bassin 

versant de lôIton (SMABI) et lôAgence de lôEau Seine-Normandie. 

 
Figure 6 : Organisation du projet / Janvier 2024 

La méthodologie présentée ici décrit les grandes étapes de la construction du diagnostic, des méthodes 

tirées de différentes études et guides ainsi que les données jugées nécessaires à sa réalisation. Le choix 

des étapes et des études utilisées pourra être amené à évoluer à partir des retours du comité de pilotage 

et de lô®quipe projet puisque ce projet est r®alis® en partenariat et fait lôobjet dôune co-construction. 
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Cette méthodologie doit être collaborative et itérative : chaque acteur peut apporter une réflexion sur les 

choix retenus. Cette approche leur permettra par la suite dôimaginer de mani¯re rationnelle les orientations 

acceptables socialement, économiquement et durablement parlant pour la stratégie de réduction de la 

vulnérabilité. 

Le croisement des hypothèses originales de plusieurs méthodologies pour réaliser les constats de 

vulnérabilité et les confronter à une réalité politique de territoire pour en ressortir des orientations 

strat®giques mises en îuvre dans diff®rentes politiques publiques pour la résilience du territoire aux 

inondations sera transf®rable et reproductibles sur dôautres territoires. 

Lôensemble de la m®thodologie du projet est d®crit dans la carte mentale pr®sent®e ci-dessous selon les 

5 chapitres suivants : 

ü I Cadrage ; 

ü II Méthode appliquée pour le diagnostic de vulnérabilité ; 

ü III Approche géosystémique du territoire ; 

ü IV Approche de la vuln®rabilit® sur le territoire dôEPN ; 

ü V Stratégie co-construite de réduction de la vulnérabilité 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 7 : Méthodologie générale du projet ï Cerema 2023 
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2 APPROCHE GEOSYSTEMIQUE DU TERRITOIRE 

Le risque inondation est une probl®matique dôam®nagement du territoire. Il est n®cessaire de voir en quoi 

cet am®nagement peut °tre un facteur dôaggravation de ce risque. Cela passe par une compr®hension du 

territoire au travers dôune approche g®osyst®mique. 

En effet, lôapproche g®osyst®mique du territoire, pr®sent®e dans le guide m®thodologique du CETE 

Méditerranée (Faure-Vassal et al., 2012), permet dôapporter une compr®hension globale du territoire ¨ 

travers ses composantes naturelles et anthropiques. Elle consiste ¨ d®crire, dôune part le milieu naturel 

(milieu physique et biologique) et le milieu anthropique (activités et occupations humaines, projets de 

d®veloppement é) et dôautre part, ¨ mettre en ®vidence les interactions existantes entre ces deux 

ensembles. Ces interactions permettent de dégager les compatibilités et les incompatibilités du milieu 

naturel avec le milieu anthropique afin de mettre en perspective les enjeux environnementaux, sociaux et 

économiques (Faure-Vassal et al., 2012). 

2.1 Caractéristiques du milieu naturel 

 Grandes aires paysagères du territoire 

Lôatlas des paysages de Haute-Normandie7, constitue un document de référence pour une connaissance 

partagée des paysages et de leurs dynamiques de transformation. Conformément à la convention 

européenne du paysage entrée en vigueur en France en 2006, « des objectifs de qualité paysagère » 

doivent °tre d®finis pour guider les politiques sectorielles. En dôautres termes, le paysage doit °tre 

considéré comme un enjeu de gestion du territoire et de qualité du cadre de vie. Cet atlas a donc pour 

objectif dôidentifier les paysages, de les qualifier et dôanalyser leurs caract®ristiques et les pressions qui 

les modifient. 

À ce titre, 5 grandes aires paysagères sont identifiées sur Évreux Portes de Normandie (Figure 8) : 

ü Le plateau du Neubourg et la plaine de Saint-André ; 

ü Les vall®es de lôAvre, de lôIton et de lôEure. 

ü Plateau du Neubourg 

Le plateau du Neubourg, situ® au Nord de la vall®e de lôIton, supporte une des plus grandes plaines du 

d®partement de lôEure avec une altitude variant entre 140 et 155 m. Côest un territoire ouvert de grandes 

cultures quôaucun cours dôeau de surface ne traverse. Les eaux sôinfiltrent ¨ travers les sols perm®ables 

et se stockent dans la nappe phréatique du sous-sol crayeux. Les seuls points dôeau visibles sur cette 

plaine sont des mares qui ®taient autrefois utilis®es pour toutes sortes dôusages (alimentaires, agricoles, 

domestiques, ...) avant lôarriv®e de lôeau courante. Plusieurs dôentre elles ont depuis disparu par manque 

dôentretien ou par transformation de lôespace.  

                                                

7 Gautier, C., Folléa, B., Specht, H., Tarpinian, S., Parret, A., 2010. Atlas des paysages de la Haute-Normandie ς Partie 1, 437 p. 
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Pourtant, ces points dôeau constituent des valeurs essentielles dans la composition des paysages, 

notamment : 

ü Une valeur hydrologique pour la gestion des ruissellements : les mares ponctuent le tracé des 

sens dô®coulement des eaux de surface, elles collectent les eaux, limitent les ph®nom¯nes 

dô®rosion et dôinondation en aval en stockant les eaux dans les points bas ; 

ü Une valeur paysagère et écologique : les mares accompagnent souvent des espaces publics 

aux centres ou abords des villages, et apportent une diversité paysagère dans un espace 

agricole uniforme. 

Les quelques boisements existants sur ce plateau suivent une découpe aléatoire limitée aux rebords des 

grandes vall®es dont celle de lôIton et de lôEure. 

 

 

Figure 8 : Grandes unités paysagères sur Évreux Portes de Normandie 
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ü Plaine Saint-André 

La plaine de Saint-André est comprise entre les trois vallées alluviales (Avre, Iton et Eure) et occupe une 

très large partie du territoire dôEvreux Portes de Normandie (environ 75 %). Tout comme le plateau du 

Neubourg, cette aire paysag¯re forme une grande ®tendue plane vou®e ¨ lôagriculture et en particulier aux 

grandes cultures. Les parties limoneuses et argileuses limitent lôinfiltration. Cette caract®ristique a entra´n® 

une adaptation de lôagriculture par la mise en place dôun drainage massif qui a des impacts n®gatifs et 

contribue aux crues de lôIton. Ces étendues cultivées sont ponctuées de boisements isolés et de routes 

plantées. Saint-Andr®, deuxi¯me commune la plus importante dôEPN en nombre dôhabitants (derrière 

£vreux), est la principale ville de ce territoire. ê lôapproche des vall®es, quelques boisements 

accompagnent les petits affluents. Les villages ¨ proximit® de lôagglom®ration dô£vreux subissent une 

pression urbaine avec la construction dôespaces b©tis peu structur®s comme des lotissements. 

ü Vall®e de lôIton 

LôIton est le principal affluent de lôEure qui sô®coule du Sud-Ouest au Nord-Est sur un linéaire de 132 km.  

Elle prend sa source dans les collines du Perche dans le D®partement de lôOrne et se jette dans lôEure au 

niveau dôAcquigny. La vall®e de lôIton s®pare les plaines du Neubourg et de Saint-André. Cette vallée, tout 

en rondeur, est moins large et moins profonde ¨ lôamont quô¨ lôaval. On y trouve une tr¯s forte pr®sence 

de boisements et bordures sur les coteaux. LôIton se scinde en de multiples bras au cîur dô£vreux o½ 

plusieurs aménagements récents ont permis de mettre en valeur la pr®sence de lôeau en milieu urbain et 

¨ faire prendre conscience du danger ¨ vouloir minimiser les risques li®s ¨ lôeau. Les espaces ouverts non 

construits ¨ lôamont dô£vreux sont dôune part des espaces de qualit® li®s ¨ leur valeur paysag¯re et dôautre 

part, ont un r¹le de laminage des crues de lôIton, ce qui diminue lôimpact de lôal®a sur les habitations.         

ü Vall®e de lôAvre 

LôAvre est un affluent de lôEure qui sô®coule dôOuest en Est sur un linéaire de 80 km. Elle prend sa source 

dans le Département de lôOrne et rejoint lôEure juste en aval de Dreux. Cette vall®e, qui intercepte peu le 

territoire dôEPN (environ 1%), fait office de fronti¯re naturelle entre les d®partements de lôEure-et-Loir et 

lôEure et donc entre les r®gions Centre-Val de Loire et Normandie. Elle se distingue des autres vallées 

normandes par un profil beaucoup moins encaissé et deux petits coteaux accompagnant la plaine alluviale 

du cours dôeau seulement en aval. Cette plaine alluviale, inondable, est essentiellement recouverte de 

prairies (pâtures, fauches), délimitées par des haies ou des arbres isolés. 

ü Vall®e de lôEure de Saint-George-Motel à Acquigny 

LôEure qui prend sa source dans le Perche dans le d®partement de lôOrne, sô®coule du Sud au Nord sur 

un linéaire de plus de 228 km jusquô¨ sa confluence avec la Seine à Saint-Pierre-Lès-Elbeuf en Seine-

Maritime. Cette rivière, donnant son nom au d®partement, se niche dans une vall®e dôune largeur moyenne 

comprise entre 3 et 4 km (deuxième plus large vallée de Haute-Normandie) o½ lôon retrouve une 

concentration dôenjeux. Son profil en U, dont les versants sont souvent asymétriques, en fait une vallée 

tr¯s accueillante pour les diverses activit®s humaines. Lôagriculture y occupe une grande place dans la 
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plaine alluviale et les pentes des coteaux. Lôindustrie ®tait autrefois tr¯s pr®sente, profitant de la force 

hydraulique de la rivi¯re. Lôexploitation des mat®riaux fut aussi tr¯s r®pandue dans la plaine et sur les 

coteaux et enfin, les villes y trouvent un refuge très favorable avec la proximit® de lôeau et un climat plus 

cl®ment que celui des coteaux. Aussi la vall®e nôest-elle ni tout à fait rurale, ni tout à fait urbaine, ni tout à 

fait industrielle, mais un mélange de ces trois caractères qui se côtoient et alternent tout au long de la 

rivi¯re. La vall®e de lôEure et ses affluents constituent un ensemble ®cologique et paysager remarquable 

faisant une transition entre la Beauce et la basse vallée de la Seine avec une présence de boisements et 

de milieux humides qui viennent démultiplier la pr®sence de lôeau sur ce territoire. 

 Contexte géologique et topographique 

Dôapr¯s la carte g®ologique harmonis®e du d®partement de lôEure (Figure 9), la majorité des roches 

présentes sur les plateaux du territoire sont constituées de formations du Crétacé Supérieur du Sénonien 

comme les craies blanches à silex c3-4Cr. Ces formations, relativement perméables, sont couvertes 

principalement dôune part par des limons des plateaux (qOE) apport®s par le vent ¨ lô®tat de poussi¯res, 

en particulier pendant les dernières périodes froides et sèches du Quaternaire (vers - 20 000 et - 200 000 

ans), et dôautre part, par des colluvions diverses comme les argiles dô®rosion et les sables (qC). Toutes 

ces formations superficielles sont plutôt imperméables.  

Les vallées correspondant aux plaines alluviales de lôIton, de lôAvre et de lôEure sont constitu®es de roches 

sédimentaires telles que les formations résiduelles à silex (RS) qui sont des craies altérées et remplacées 

par une argile à silex plus ou moins sableuse. Ce substratum est recouvert de formations superficielles 

comme les alluvions récentes (Fz) et anciennes de basse, moyenne et de haute terrasse (Fyd, Fyc, Fyb). 

Ces alluvions, constitu®es de silts argileux, de sables, dôargiles et de tourbes, sont tr¯s perm®ables, ce 

qui, couplé au phénomène karstique, explique le fort risque de remontée de nappe dans les vallées, 

notamment sur celle de lôIton.  

Évreux Portes de Normandie possède un relief hétérogène constitué de coteaux, plateaux, plaines, vallées 

qui sôinscrit dans le paysage haut normand influencé par la Seine et ses affluents. Les seuls éléments de 

relief dans le paysage sont les pentes des vall®es des cours dôeau. En effet, lôaltitude sur le territoire est 

minimale en fond de vallée (30 m NGF) et maximale au sommet des plateaux (180 m NGF) (Figure 10).  

En outre, lôaltitude moyenne dans les vall®es oscille entre 30 et 60 m NGF, tandis que celle des plateaux 

oscille entre 130 et 150 m NGF. Cette diff®rence importante dôaltitude se traduit par un nombre important 

de pentes de plus de 10 % des coteaux vers les vallées (Figure 10). Ces fortes pentes favorisent le 

ruissellement agricole, lô®rosion des sols et la formation des coul®es de boue observ®es dans les vall®es 

après de fortes précipitations. 
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 Figure 9 : Carte g®ologique sur EPN / Carte g®ologique du d®partement de lôEure (BRGM, 2003) 
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Figure 10 : Altitudes sur EPN en m NGF - Pentes supérieures à 10% sur EPN (en rouge) 
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 Patrimoine naturel et continuités écologiques 

Selon lôINPN, lôinventaire des Zones naturelles dôint®r°t ®cologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) 

lancé en 1982 a pour objectif de décrire, sur tout le territoire, des secteurs de plus grand intérêt écologique 

abritant une biodiversité patrimoniale. Ces ZNIEFF sont réparties en deux catégories : 

ü Les ZNIEFF de type 1, zones les plus remarquables du territoire, qui sont des espaces homogènes 

®cologiquement, d®finis par une pr®sence dôesp¯ces ou dôhabitats rares caract®ristiques du patrimoine 

naturel régional ; 

ü Les ZNIEFF de type 2 qui sont des espaces intégrant des ensembles naturels fonctionnels et paysagers 

et ayant une cohésion élevée et plus riche que les milieux alentours. 

A ce titre, il existe plusieurs sites naturels ayant un intérêt écologique reconnu sur Évreux Portes de 

Normandie8. On retrouve parmi eux des ZNIEFF de type 1 et 2 présentes autours des différentes vallées 

et un site Natura 2000 au titre de la Directive « Habitat-Faune-Flore », créé en 2008 (Arrêté de création 

de la ZSC FR2300128 « Vall®e de lôEure » du 26/12/2008) qui borde la vall®e de lôEure de Croth à 

Pinterville sur une superficie de 2697 ha. Les coteaux des vall®es de lôEure et de lôIton abritent sur leurs 

versant des pelouses et bois calcicoles exceptionnels du point de vue patrimonial. Du fait de leur grand 

intérêt patrimonial (sites remarquables à orchidées, nombreuses espèces protégées et rares au niveau 

r®gional et national, esp¯ces dôinsectes dôint®r°t communautaire), ces vall®es poss¯dent un int®r°t 

biogéographique remarquable : certains habitats et esp¯ces, en disjonction dôaire au sud du site, sont les 

uniques stations pour lôensemble de la Haute-Normandie. Ces vallées représentent également des 

corridors pour beaucoup dôesp¯ces dites m®ridionales. Le site est éclaté et ne comprend que des bois et 

pelouses, le milieu intersticiel étant de médiocre qualité (cultures, urbanisation). Mais le maintien de 

lôensemble de ces pelouses et bois est n®cessaire pour pr®server la continuit® biologique entre les 

différents éléments. 

Parmi ces espaces naturels, on peut notamment citer la Forêt communale dô£vreux et divers bois install®s 

sur la plaine de Saint-André et les coteaux (le bois de la haie, le Nouette bois et le bois de la vallée 

moutarde). Ces bois sont principalement dominés par deux essences : le chêne (Quercus robur) et le 

hêtre (Fagus sylvatica). Ils accueillent aussi de nombreuses esp¯ces dôoiseaux forestiers peu communes 

comme les Pics noir et mar. Hors Natura 2000, les coteaux dô£vreux, dôune superficie de 55 ha, sont g®r®s 

à travers une convention de gestion par le Conservatoire des Espaces Naturels (CEN) de Normandie. 

Il existe ®galement sur la for°t communale dô£vreux un arr°t® de protection de biotope sur dôune surface 

de 1 ha (Figure 11). Cet arrêté du 30 décembre 1993 vise à protéger sur cet espace « lôairelle rouge », 

plante à fleur prot®g®e rare qui est en voie de disparition ¨ basse altitude. Enfin, dôautres esp¯ces de 

plante protégées en Haute-Normandie sont présentes sur ces zones naturelles comme le cornifle 

submerg® (Ceratophyllum submersum) ou encore lô®pipactis pourpres noir©tre (Epipactis atrorubens). 

                                                

8 Inventaire National du Patrimoine Naturel, 2023. Biodiversité dans les territoires : Évreux [en ligne]. Disponible sur : 
<https://inpn.mnhn.fr/collTerr/biodiversity/INSEEC27229> (Consulté le 25.10.2023).    
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Outre leur intérêt écologique, ces zones ont un rôle de régulation des facteurs climatiques et de protection 

contre lô®rosion. Elles pr®sentent de plus un int®r°t social. 

EPN comprend une forêt de protection qui couvre à elle-seule environ 3,3% du territoire : « la forêt 

dôEvreux et ses massifs p®riph®riques » (FP003 ï 2184 ha). Les massifs forestiers classés sont sur les 

pentes inclin®es vers la vall®e de lôIton. Ils comprennent : le massif de la Madeleine et la for°t dôEvreux, 

la forêt de Gravigny, la forêt de Saint-Nicolas, la forêt du Boulay-Morin et le bois des vitres, le bois du Roi, 

le bois Verdier et le bois de Saint-Michel. Côest une forêt périurbaine de proximité représentant les seuls 

espaces naturels de lôagglom®ration ouverts au public. Composés de paysages remarquables améliorant 

la qualité du cadre de vie et structurant certains quartiers, ces espaces naturels permettent aussi de 

protéger une richesse écologique et protéger les coteaux et les pentes contre le ruissellement, les érosions 

et les ®boulements. Or, elle est de plus en plus vuln®rable ¨ lôurbanisation croissante, notamment sur les 

massifs forestiers situ®s sur les plateaux inclus dans la p®riph®rie de lôagglom®ration. 

La communaut® dôagglom®ration doit rester attentive ¨ lôentretien et ¨ la pr®servation de ces zones 

naturelles, humides ou bois®es, qui ont un r¹le de laminage de crues (Zones dôexpansion de crues) et de 

limitation du ruissellement en provenance des coteaux. 

 

Figure 11 : Espaces naturels sur le territoire EPN  
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Selon la DREAL Normandie9, le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) est : « un outil 

dôam®nagement destin® ¨ orienter les strat®gies/plans/programmes, les documents dôurbanisme et les 

projets, ainsi que les démarches locales de Trame verte et bleue ou de biodiversité. En effet, tous les 

schémas/plans/programmes et tous projets doivent intégrer les continuités écologiques dans leur état 

initial de lôenvironnement. Ils doivent aussi ®viter et r®duire leurs impacts négatifs sur ces continuités puis, 

si besoin, compenser les impacts restants. » 

Le SRCE de Haute-Normandie (Figure 12) sur le territoire de la communaut® dôagglom®ration met en 

évidence la présence de zones naturelles faisant office de réservoirs biologiques. Ces zones servent 

également des corridors écologiques pour des espèces à plus ou moins fort déplacement (petits 

mammifères, batraciens) et sont situées majoritairement dans les vallées alluviales, en bordure de ces 

dernières et dans les ensembles forestiers. 

Il existe aussi plusieurs continuités à rendre fonctionnelles en priorité, situées dans les vallées le long des 

cours dôeau et autour de lôagglom®ration dô£vreux. Ces continuit®s devront °tre prises en compte dans les 

projets de développement urbain sur le territoire afin de protéger ces espaces naturels fonctionnels 

quôelles relient. Il est constat® cependant, la pr®sence importante dôespaces ruraux et de zones urbaines 

faisant obstacle à cette continuité écologique. En outre, de nombreux obstacles ¨ lô®coulement des eaux 

sont situ®s tout le long des cours dôeau de lôAvre, lôIton et lôEure. Ce sont, pour la majorité, des ouvrages 

anciens tels que des moulins ou des seuils, t®moins directs de lôartificialisation de ces cours dôeau pour la 

navigation et le foulage (action de défouler et de dégraisser la laine).  

En effet, les cours dôeau de ce territoire ont ®t® massivement recalibr®s et artificialis®s dôune part pour la 

navigation, notamment sur lôEure, et dôautre part pour le bon fonctionnement des moulins (environ un tous 

les km sur lôEure)10. Certaines sections du lit mineur des cours dôeau ont ®t® perch®es ¨ cette occasion. 

Cette problématique particulière nécessite une bonne gestion coordonnée des vannages des moulins de 

la part des propriétaires afin de ne pas générer de sur-aléa en cas de crue. 

 

                                                

9 DREAL Normandie. Les Schémas Régionaux de Cohérence Écologique (SRCE) [en ligne]. Disponible sur : 
<https://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/les-schemas-regionaux-de-coherence-ecologique-srce-a3638.html> (consulté le 
25.10.2023).   

10 {Lw9 мΣ нлмнΦ ;ǘǳŘŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ttw9 ǎǳǊ ƭΩ9ǳǊŜ Ŝǘ ǎŜǎ ȊƻƴŜǎ ƘǳƳƛŘŜǎ ς Phase 1 : Rapport final. Sorel-Moussel, 320 p. 
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Figure 12 : Continuités écologiques et obstacles à cette continuité sur EPN 

Lô®tude du milieu anthropique dôun territoire conduit ¨ sôint®resser aux transformations engendrées par la 

pr®sence de lô°tre humain ou par son action. Ainsi, ce chapitre analyse le territoire de lôagglom®ration 

dô£vreux Portes de Normandie ¨ travers : ses modes dôoccupation des sols11, sa d®mographie, lô®volution 

de la consommation dôespaces pass®e et future en fonction de sa destination, les infrastructures de 

transport qui maillent le territoire, et enfin ses projets de développement urbain et structurants qui 

caract®risent la tendance dô®volution future du territoire dôEPN. 

 Occupation des sols 

Dôapr¯s les donn®es de lôobservatoire des sols ¨ lô®chelle communale (OSCOM) normand, la part du 

territoire artificialis® en 2018 repr®sente 12,2 % de la superficie totale dôEPN, ce qui place lôagglom®ration 

au deuxième rang départemental (sur 14 EPCI) et au-dessus des parts observées aux échelles 

                                                

11 [ΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎΣ ǎŜƭƻƴ ƭŀ C!h όмффуύ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ Ł ƭŀ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ όōƛƻύǇƘȅǎƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǎǳǊŦŀŎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊŜǎ ŞƳŜǊƎŞŜǎΣ Ŝǘ ǘǊŀduit le type 
ŘΩǳǎŀƎŜ ƻǳ ŘŜ ƴƻƴ-ǳǎŀƎŜ Ŧŀƛǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊŜǎ ǇŀǊ ƭΩIƻƳƳŜΦ 
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départementale et régionale12. Au sens de lôOSCOM, les territoires artificialis®s comprennent les zones 

urbanisés, industrielles ou commerciales, les réseaux de communication, les mines, décharges et 

chantiers, les espaces non bâtis en attente de requalification, ainsi que les espaces verts artificialisés non 

agricoles13. 

En comparaison r®gionale, lôagglom®ration dôEPN demeure toutefois loin derri¯re la communaut® urbaine 

de Caen La Mer (32,5 %), la métropole de Rouen Normandie (26,9 %) et la communauté urbaine du Havre 

Seine Métropole (23,7 %)14. Elle se situe dans le groupe des 20 % des territoires les plus artificialisés au 

niveau r®gional, comme on peut lôobserver sur la carte ci-dessous, utilisant les donn®es de lôOSCOM. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Si lôon ®tend lôobservation de lôoccupation des sols aux autres territoires anthropis®s, côest-à-dire aux 

parties de territoire ayant fait lôobjet de transformations importantes sous lôeffet des interventions 

humaines, les territoires agricoles repr®sentent 65,6 % des territoires occup®s de lôagglom®ration. Cette 

proportion est proche de celle observ®e ¨ lô®chelle du d®partement (64,4 %), mais plus faible que la 

proportion r®gionale qui sô®l¯ve ¨ 68,3 %15. A cet égard, il y a lieu de rappeler quôavec la Bretagne et les 

                                                
12 Données consultables ici sur le site dŜ ƭΩh{/ha ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐ . Disponible sur : <https://draaf.normandie.agriculture.gouv.fr/artificialisation-
des-sols-taux-d-artificialisation-en-2018-a2172.html> (consulté le 21.08.2023). 

13 ±ƻƛǊ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ Ŝǘ ƴƻƳŜƴŎƭŀǘǳǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩh{/ha ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐΦ 5ƛsponible sur : 
<https://draaf.normandie.agriculture.gouv.fr/observatoire-des-sols-a-l-echelle-communale-oscom-r365.html> (consulté le 21.08.2023). 

14 ±ƻƛǊ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩh{/ha ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐΦ 5ƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ : <https://draaf.normandie.agriculture.gouv.fr/artificialisation-des-sols-taux-d-
artificialisation-en-2018-a2172.html> (consulté le 21.08.2023). 

15 OSCOM ς Les données OSCOM par commune en Normandie (2008-2021) [en ligne]. Disponible sur : 
<https://draaf.normandie.agriculture.gouv.fr/observatoire-des-sols-a-l-echelle-communale-oscom-r365.html> (consulté le 21.08.2023). 

Figure 13 : Part des territoires artificialisés en Normandie par EPCI en 2018 
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Pays de la Loire, la région Normandie demeure une des trois régions les plus couvertes par des territoires 

agricoles16. 

Par contre, il faut souligner que lôemploi agricole ne repr®sente que 0,9 % des emplois dans 

lôagglom®ration en 2020, alors que sa part dans le département est de 2,7 %17. 

La carte ci-dessous, ®labor®e non ¨ partir des donn®es de lôOSCOM, mais de Corine Land Cover18, qui 

est une des bases de donn®es alimentant lôOSCOM, illustre la r®partition de lôoccupation des sols sur le 

territoire dôEPN et la place quôy occupent les territoires agricoles. 

 

Figure 14 : Agreste - Les prairies en Normandie entre 2008 et 2019 / 

Si lôagglom®ration nôest pas concern®e par le ph®nom¯ne des retournements de prairie qui affecte le nord-

ouest du d®partement et une grande partie du territoire normand, la tendance ¨ lôaugmentation des 

superficies des exploitations agricoles, observable ¨ lô®chelle de toute la Normandie depuis les ann®es 

90, est également notable sur ce territoire. 

Côest notamment le cas du plateau de Saint-Andr®, situ® entre les vall®es de lôIton et de lôEure, dans la 

partie centrale de lôagglom®ration. Historiquement, ce plateau ¨ faible relief constitu® de sols limoneux a 

favoris® lôimplantation de grandes zones cultivées, notamment des oléagineux et des céréales.  

                                                
16 Cf. Artificialisation des sols et consommation foncière en Normandie ς Préfecture de région [en ligne]. Disponible sur : 
<https://www.calameo.com/read/006700379f4405a8c8947> (consulté le 21.08.2023). 

17 ±ƻƛǊ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩLb{99 ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐΦ 5ƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ : <https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-
200071454#chiffre-cle-5> et <https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=DEP-27>  (consulté le 21.08.2023). 

18 tƻǳǊ Ǉƭǳǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ ŎƻƴǎǳƭǘŜǊ ƭŜ ǎƛǘŜ Řǳ aƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ¢Ǌŀƴǎƛǘƛƻƴ ŞŎƻƭƻƎƛǉǳŜ ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐΦ 5ƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ : 
<https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/corine-land-cover-0> (consulté le 22.08.2023). 

https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-200071454#chiffre-cle-5
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-200071454#chiffre-cle-5
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=DEP-27
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Les remembrements successifs ont progressivement induit une diminution du nombre dôexploitations et 

une augmentation subséquente de leur superficie19. Ce ph®nom¯ne sôest accompagn® dôune modification 

des pratiques culturales, et plus sp®cifiquement dôune m®canisation croissante ayant entra´n® une 

suppression des couverts végétaux considérés comme des obstacles, tels que les haies, vergers, 

bosquets et bandes enherbées20. A cet égard, il y a lieu de souligner que le territoire dôEPN est un des 

secteurs de la région Normandie dans lequel la densité de haies est la plus faible (Figure 15). 

 

Figure 15 : Densité moyenne des haies en Normandie / Source : Agence normande de la biodiversité et du développement 
durable (ANBDD) - Dispositif de suivi des bocages 2020 

Les parties limoneuses et argileuses des sols du plateau de Saint-Andr®, qui limitent lôinfiltration des eaux 

de pluie, favorisent le ruissellement des eaux, et ainsi, lô®rosion des sols. Ces caract®ristiques du sol, 

couplées à la mécanisation accrue du travail agricole sur des grandes parcelles, induisent un tassement 

des sols et la formation de croûtes de battance à la surface de ceux-ci. Lôensemble de ces ph®nomènes, 

associé à la faible densité de couverts végétaux sur le plateau de Saint-André, favorisent également le 

ruissellement pluvial21. Ils sont par ailleurs susceptibles de contribuer au ruissellement des eaux pluviales 

en contrebas, sur les coteaux, dans les vall®es o½ se concentre lôurbanisation et les enjeux de vuln®rabilit® 

aux inondations, telles que les vall®es de lôIton et de lôEure. 

Au sein de lôagglom®ration dôEPN, lôurbanisation est majoritairement concentr®e dans la vall®e de lôIton, 

autour de la ville dô£vreux, ville-centre de lôagglom®ration. La ville de Saint-André constitue le deuxième 

p¹le dôurbanisation, mais il est nettement moins important et étendu. Cette urbanisation est croissante 

                                                
19 ±ƻƛǊ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎ ƭΩ!ǘƭŀǎ ŘŜǎ ǇŀȅǎŀƎŜǎ ŘŜ ƭŀ IŀǳǘŜ-Normandie - Partie 2 : Comprendre et agir - Décembre 2010 ; p.132-133 

20 Ibid 

21 Voir en ce sens PLUi-HD Évreux Portes de Normandie - Rapport de présentation 1.1. EIE ς PLUi ; p.15 et s., ainsi que [ΩŞǊƻǎƛon hydrique des 
sols en France ς INRA, IFEN [en ligne]. Disponible sur : <https://eduterre.ens-lyon.fr/thematiques/sol/degradation-du-sol/erosion-hydrique-

2002-br.pdf> (consulté le 22.08.2023). 
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depuis la deuxième moitié du XXème siècle, ce qui se vérifie lorsque lôon compare deux orthophotos prises 

avec 70 ans dô®cart (Figure 16).  

 

 

Figure 16 : Illustration de la tâche urbaine sur Evreux entre 1950 et 2022 

Sôagissant des autres types dôoccupation du sol de nature anthropique, la concentration majoritaire des 

zones dôactivit®s ®conomiques ¨ £vreux et ses communes limitrophes, dans la vall®e de lôIton, est un 

®l®ment notable. Ces zones se d®ploient au sud et ¨ lôest dô£vreux, l¨ o½ la pr®sence moins marqu®e de 

zones naturelles et la proximité de la RN 154, axe à haut niveau de service, ont favorisé leur 

d®veloppement. Le deuxi¯me secteur regroupant le plus de zones dôactivit®s, mais dans une bien moindre 

mesure, est la commune de Saint-Andr® de lôEure. 
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Figure 17 : Occupation des sols de niveau 2 sur EPN 
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 Démographie et consommation dôespaces 

Selon les chiffres de lôINSEE, lôagglom®ration dôEPN compte 110 950 habitants en 202122. Le taux de 

variation annuel moyen de la population de lôagglom®ration entre 2015 et 2021 est de - 0,1 %, très 

légèrement en dessous de celui du département (évolution nulle) et de la région (+ 0,1 %) sur la même 

période23. Cela traduit un faible dynamisme d®mographique du territoire sur cet indicateur, mais ¨ lôimage 

de celui observé dans la région. 

En revanche, avec une densité de population de 168,3 hab/kmĮ, lôagglom®ration se situe au-dessus des 

densit®s d®partementale et r®gionale, qui sô®l¯vent respectivement ¨ 99 hab/kmĮ et 111 hab./km2. La 

densité de population est également supérieure à celle observée en France métropolitaine, qui sô®l¯ve ¨ 

120 hab/km²24. La moiti® nord de lôagglom®ration, dans laquelle se situe £vreux et o½ la population et 

lôemploi sont plus importants, poss¯de une densit® moyenne sup®rieure ¨ celle de la moiti® sud, plus 

rurale et moins peuplée. 

 
Figure 18 : Densité de population par commune au sein de l'agglomération d'EPN 

                                                
22 <https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=COM-27229> 

23 Source : Observatoire des territoires - INSEE 

24 Source : Ibid 
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En mati¯re de consommation dôespaces, la dynamique est majoritairement port®e par £vreux et sa 

p®riph®rie. Sur les 10 premi¯res communes qui ont le plus consomm® dôespaces dans lôagglom®ration 

entre 2009 et 2021, hormis £vreux, 6 communes sont limitrophes ou tr¯s proches dô£vreux, ¨ savoir : 

Guichainville, Le Vieil-Évreux, Saint-Sébastien-de-Morsent, Gravigny, Normanville et Angerville-La-

Campagne. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Selon le Portail de lôartificialisation des sols25, qui pr®sente des donn®es de consommation dôespaces26, 

lôagglom®ration dôEPN a consomm® 302 hectares entre 2012 et 2021. Dans lôEure, sur 12 EPCI, seuls les 

EPCI suivants ont consomm® plus quôEPN sur la m°me p®riode : 

ü La communaut® dôagglom®ration Seine-Eure : 414 ha ; 

                                                

25 <https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/visualiser-les-donnees-consommation-despaces-naf> Le 

portail de l'artificialisation présente des données de consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers. Ce suivi chiffré de la 
ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀƛŘŜǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ł ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ƭΩǳƴ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ζ /ƭƛƳŀǘ Ŝǘ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ηΣ Ǉƻǳr atteindre le 0 

artificialisation nette. La loi dispose en effet dans son article 194 : « pour la 1 ère tranche de 10 années, le rythme d'artificialisation est 

traduit par un objectif de réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers par rapport à la consommation réelle de 
ces espaces observée au cours des 10 années précédentes. » (consulté le 22.08.2023). 

26 Ibid : « la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est entendue comme la création ou l'extension effective d'espaces 
urbanisés sur le territoire concerné » όŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ Řǳ tƻǊǘŀƛƭ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎύΦ 9ƭƭŜ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŎƻƴŦƻƴŘǳŜ ŀǾŜŎ ƭŀ 
ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎ qui « est définie comme l'altération durable de tout ou partie des fonctions écologiques d'un sol, en 
particulier de ses fonctions biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de son potentiel agronomique par son occupation ou son usage. 
» 

Figure 19 : Nombre d'hectares consommés tous usages entre 2009 et 2021 dans l'agglomération d'EPN 

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/visualiser-les-donnees-consommation-despaces-naf
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000043957223
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ü La communauté de communes de Roumois Seine : 352 ha ; 

ü La communauté de communes Bernay Terres de Normandie : 328 ha. 

Cela positionne EPN en 4¯me position en mati¯re de consommation dôespaces sur la période considérée. 

ê titre indicatif, la communaut® dôagglom®ration Seine Normandie est proche du niveau de consommation 

dôEPN (292 ha). Si lôon observe toutefois le nombre de m¯tres carr®s consomm®s par habitant durant la 

période 2012-2021, lôagglom®ration dôEPN est celle qui en a le moins consomm®s, juste derri¯re la 

communauté de communes du Vexin Normand. La valeur de cet indicateur se situe par ailleurs nettement 

en dessous des valeurs observées aux niveaux départemental et régional. 

Tableau 1 : Nb de m² consommés / hab sur la période 2012-2021 

EPCI Eure Nbr de m² consommés par hab sur la période 2012-2021 

CC Lieuvin Pays d'Auge 100,7 

CC Roumois Seine 85 

CC Pont-Audemer / Val de Risle 76,9 

CC Intercom Bernay Terres de N. 60,2 

CC Pays du Neubourg 51,4 

Région Normandie 50,6 

Département Eure 46,6 

CC Lyons Andelle 43,1 

CC Interco Normandie Sud Eure 40,9 

CA Seine Eure 40,1 

CC Pays de Conches 37,5 

CA Seine Normandie Agglo 35,3 

CA Évreux Portes de Normandie 27,3 

CC Vexin Normand 26,6 
 

Au sein dôEPN, la r®partition de la consommation dôespaces par destination se d®compose comme suit : 

ü Environ 70 % pour lôhabitat (environ 220 ha) ; 

ü Environ 16 % pour les activités économiques (environ 40 ha) ; 

ü Environ 10 % pour les infrastructures (34 ha)27. 

Cette r®partition est tr¯s proche de celle observ®e dans lôEure et ¨ lô®chelle r®gionale (environ 70 % pour 

lôhabitat, 18 % pour les activit®s et 7 % pour les infrastructures), ce qui positionne EPN dans la tendance 

moyenne de répartition observée aux dites échelles. 

                                                

27 La consomƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ Ł ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŎƻƴƴǳŜ ǎΩŞƭŝǾŜ Ł у Ƙŀ ς Source Υ hōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǎ 
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A lô®chelle nationale, en revanche, les activit®s ®conomiques repr®sentent un poste de consommation 

plus important (cf. 23 %) quô¨ lô®chelle de la r®gion Normandie et dôEPN. Lô®cart se reporte sur lôhabitat 

qui est moins consommateur dôespaces (cf. 63 %) au niveau national. Ainsi, la part quôoccupe la 

consommation dôespaces ¨ vocation dôhabitat dans la consommation dóespaces totale de lôagglom®ration 

dôEPN est plus significative que celle observ®e sur lôensemble du territoire national. 

En tout ®tat de cause, il appara´t que lô®volution d®mographique r®cente (2013-2019) de lôagglom®ration 

dôEPN, tr¯s l®g¯rement n®gative, est d®corr®l®e de la consommation dôespaces observ®e en mati¯re 

dôhabitat sur une p®riode dôobservation proche, la période 2012-2021 (cf. 210 ha). 

En outre, il semble ®galement que le lien entre consommation dôespaces ¨ vocation dôactivit®s 

®conomiques et d®veloppement de lôemploi ne soit pas ®tabli. En effet, en d®pit dôune consommation 

dôespaces ¨ vocation ®conomique dôenviron 40 ha sur la p®riode 2012-2021 sur le territoire dôEPN, le 

nombre dôemplois dans lôagglom®ration a tr¯s sensiblement diminu®, passant de 49 910 en 2014 à 49 292 

en 202028. 

 Infrastructures de transport 

Le territoire sôarticule autour de trois grandes infrastructures routières : 

ü La route nationale (RN) 154, axe ¨ haut niveau de service, qui sô®tend du nord au sud du territoire 

et est un maillon essentiel du grand contournement de lôĊle-de-France par lôouest ; 

ü Les routes nationales 12 et 13 qui traversent lôagglom®ration dôouest en est, la RN 12 ®tant situ®e 

tout au sud. 

Le réseau routier comprend également les routes départementales (RD) 613, 155 et 6154 qui convergent 

vers Évreux et Saint-André-de-lôEure. Un projet de contournement au sud-ouest dô£vreux est en cours 

pour pallier le manque dôitin®raires tangentiels et permettre ainsi de limiter les flux de transit en centre-

ville dô£vreux. 

Le territoire dôEPN comprend deux gares avec desserte de voyageurs : Évreux et Bueil/Garennes-sur-

Eure. Évreux est une gare dôenvergure nationale proposant une offre mixte dôenviron 20 Intercit®s et TER. 

Le projet de ligne nouvelle Paris Normandie pr®voit la r®alisation dôune section Mantes-Évreux, ce qui 

n®cessitera lôimplantation dôune nouvelle gare ¨ proximit® dô£vreux. La LNPN permettrait de r®duire le 

temps de trajet entre Évreux et Paris à 39 minutes en 203029.  

                                                

28 Cf. INSEE [en ligne]. Disponible sur : <https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-200071454#chiffre-cle-5> (consulté le 
21.08.2023). 

29 !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ǘǊŀƧŜǘ ƳƻȅŜƴ Ŝǎǘ ŘŜ мƘол 
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Figure 20 : Infrastructures principales sur EPN / Source : fiche de connaissance des territoires - EPN - DDTM 27 

 Activités économiques et agriculture 

En 2020, lôagglom®ration dôEPN regroupait entre 45 452 et 67 838 emplois sur les 198 143 que compte le 

département30, soit environ un quart des emplois du département de lôEure. Lôindice de concentration de 

lôemploi31, qui correspond au nombre d'emplois dans une zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant 

dans la zone, sô®l¯ve ¨ 110 dans lôagglom®ration, contre 80,6 ¨ lô®chelle du d®partement (un des plus 

faibles en France) et 96,8 ¨ lô®chelle r®gionale. 

La ville dô£vreux poss¯de, de tr¯s loin, si on excepte la petite ville de Fauville en p®riph®rie dô£vreux, 

lôindice de concentration de lôemploi le plus fort parmi les communes de lôintercommunalit®, puisquôil 

sô®l¯ve ¨ 214. Cela traduit lôimportance de la fonction de p¹le dôemploi dô£vreux au sein de lôagglom®ration 

et en comparaison au reste du territoire départemental. 

                                                
30 Ibid 
31 LōƛŘ Ŝǘ ǾƻƛǊ ǎǳǊ ƭΩhōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ǎƻƭǎ ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐΦ 5ƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ : <https://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/indice-de-
concentration-de-lemploi> (consulté le 22.08.2023). Cet indicateur permet d'apprécier la fonction de pôle d'emploi ou la fonction 
résidentielle d'un espace. Si cet indice est supérieur à 100 alors le nombre d'emplois proposés localement est plus important que le nombre 
d'actifs qui y résident et qui ont un emploi. Dans ce cas, le territoire considéré occupe une fonction de pôle d'emploi. 



 

 

 

 

Partenariat GEMAPI 2 

Diagnostic de vulnérabilité aux inondations ¨ lô®chelle du territoire « Évreux 
Portes de Normandie » - Juillet 2024 

 
 

47/
161 

En mati¯re de r®partition des emplois par secteur dôactivit®, les sp®cificit®s de lôagglom®ration dôEPN 

tiennent à ce que : 

ü Lôemploi agricole ne repr®sente que 0,9 % des emplois du territoire, alors quôil constitue 2,7 % des 

emplois ¨ lô®chelle du d®partement de lôEure et 3,4 % ¨ lô®chelle r®gionale ; 

ü Lôemploi industriel ne repr®sente que 11,3 % des emplois du territoire, alors quôil constitue 19,3 % 

des emplois ¨ lô®chelle du d®partement et 15,7 % ¨ lô®chelle r®gionale ; 

ü Les emplois issus du secteur non marchand (administration publique, enseignement, santé, action 

sociale) sont largement plus repr®sent®s quôau niveau d®partemental : 42,7 % au sein dôEPN 

contre 31,7 % dans le d®partement (32,5 % ¨ lô®chelle r®gionale). 

Dans le cadre de ses projets de d®veloppement ®conomique, lôEPN met en îuvre une strat®gie fonci¯re 

globale. A ce titre, un partenariat a été engagé avec la SAFER de Haute-Normandie en novembre 2016 

pour mieux connaitre les exploitations agricoles et accompagner au plus près les mutations du territoire. 

ü Agriculture : 

Le territoire EPN est fortement marqué par son identité agricole et forestière. Sur 659 km², le territoire est 

couvert par 63% de surface agricole utilisée (SAU) ce qui correspond à 41 000 ha agricoles. La SAU a 

diminu® de 5% depuis 2000 et cette perte est due ¨ de grands projets de zones dôactivit®s en p®riph®rie 

des villes ainsi quôau grignotage de lôhabitat sur les espaces agricoles dans les communes rurales. 

Cette surface est inégalement répartie sur le territoire. Ainsi, les communes du plateau sont largement 

dominées par lôagriculture, au contraire dôEvreux et sa p®riph®rie, tr¯s urbanis®es et concentrant les autres 

activités économiques. Les communes des vall®es de lôEure et de lôAvre sont plus ®quitablement r®parties 

entre lôagriculture, lôurbain et le bois®. 

La baisse du nombre dôexploitations a ®t® plus importante que la r®duction de la SAU. En effet, on compte 

en 2016, 252 exploitants recens®s (0,4% de la population dôEPN). Entre 2000 et 2010, 90 exploitations 

nôont pas ®t® reprises pour diverses raisons (perte dôemploi, perte de diversit® de production, 

d®membrement, agrandissementé) ce qui constitue une baisse de 26% de la population agricole. Il en 

résulte que la moyenne de la SAU par exploitation a augmenté et font que les exploitations sur EPN sont 

aujourdôhui plus grandes que celles du d®partement ou de la France. Cette augmentation peut être mise 

en relation avec la spécialisation des exploitations en grandes cultures, lôintensification des pratiques et la 

m®canisation observ®e lors des derni¯res d®cennies, qui ont permis dôagrandir la taille des parcelles. 

Les sols du territoire, présentant une qualité agronomique plutôt bonne, sont essentiellement utilisés pour 

de grandes cultures c®r®ali¯res et dôol®oprot®agineux, notamment sur le plateau de Saint-André. En effet, 

le plateau se pr°te peu ¨ dôautres cultures, notamment sur ses parties argileuses, trop humides pour du 

maraîchage. On observe donc une prédominance des systèmes de rotations courtes : assolements colza-

blé-orge. Ce mod¯le de ç c®r®aliculture è est fortement valoris® ¨ lôexport via le Port de Rouen. En 

contrepartie, on constate sur le territoire peu dôexploitations fruitières et maraîchères et surtout une très 

faible part des prairies permanentes : 3% des surfaces agricoles du territoire EPN, contre 16% au niveau 

départemental et 38% au niveau régional. 
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Chiffres issus du Registre Parcellaire Graphique 2019 : 

ü 80% de grandes cultures (environ 36 000 ha) 
ü 11% dô®levage de volailles 
ü 9% pour tout le reste : légumes, fruits, herbe, fibre, arbres (environ 2000 ha) 
ü 4,3% dôexploitations en bio (contre 2,3% dans le d®partement de lôEure) 

Le projet alimentaire territorial (PAT) dôEPN, adopt® en 2022 a pour objectif de : 

ü Préserver le foncier agricole 
ü Accompagner lôinstallation agricole 
ü Pr®server lôenvironnement et la ressource en eau  

La stratégie de protection de la ressource en eau prévoit des objectifs ambitieux entre 2023 et 2030 :  

ü + 1500 ha en agriculture biologique ; 
ü + 1200 ha en prairies. 

 Projets de d®veloppement urbain et dôam®nagements structurants 

Le PLUi-HD dô£vreux Portes de Normandie, approuv® en d®cembre 201932, prévoit une consommation 

dôespaces comprise entre 340 et 470 hectares, sans que lô®ch®ance de cette consommation ne soit 

clairement fix®e. Selon lôavis de la mission r®gionale dôautorit® environnementale (MRAe) de Normandie 

de 2019, les chiffres exposés dans le PLUi-HD pr®sentent des incoh®rences, si bien quôil est difficile 

dôestimer pr®cis®ment la consommation pr®vue sur ce territoire33. 

Les besoins selon les usages semblent se répartir comme suit : 

ü Entre 245 et 355 hectares pour de lôhabitat et les ®quipements associ®s ; 

ü Environ 115 hectares pour des activités économiques. 

Les besoins pour dôautres types de projet, notamment de transport, ne sont pas estim®s (cf. projet de 

contournement dô£vreux, nouvelle gare, projet de ligne Paris-Normandie) dans le PLUi-HD, ¨ lôexception 

du projet de ferme photovoltaïque pr®vu sur des terrains en friche dôune superficie de 14 ha ¨ Saint-André-

de-lôEure. 

Les projets dôam®nagement structurant pr®vus par le PLUi-HD et le SCoT intercommunautaire dô£vreux 

Portes de Normandie-Communauté de communes du Pays de Conches34 sont largement polarisés par la 

commune dô£vreux et sa couronne, conform®ment ¨ la vocation de p¹le urbain conf®r® par le SCoT ¨ la 

ville dô£vreux. Il sôagit notamment de projets en mati¯re de transport et dôextension de zones dôactivit®s 

                                                
32 ±ƻƛǊ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ ŘΩ9tb ώŜƴ ƭƛƎƴŜϐΦ 5ƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ : <https://Évreuxportesdenormandie.fr/67-plui-habitat-deplacements.htm> (consulté le 
23.08.2023). 
33 ±ƻƛǊ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎ ƭΩŀǾƛǎ ŘŜ ƭŀ aw!e Normandie de 2019 [en ligne]. Disponible sur : <https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/avis-
rendus-sur-plans-et-programmes-de-la-mrae-a507.html> (consulté le 23.08.2023). 
34 Voir le SCoT [en ligne]. Disponible sur : <https://scot-ccpc.Évreuxportesdenormandie.fr/> (consulté le 23.08.2023). 
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économiques. Les deux cartes suivantes issues du SCoT illustrent le r¹le central dô£vreux dans 

lôagglom®ration et plus g®n®ralement lôarmature territoriale des communes au sein de celle-ci35. 

 

Figure 21 : Armature territoriale CA Évreux Portes de Normandie et CC Pays de Conches 

 

Figure 22 : Objectifs de développement économique et commercial du SCoT 

La carte des objectifs de développement économique et commercial (Figure 22) reflète les dynamiques 

de projets structurants prévus dans ces domaines dans le PLUi-HD et le SCoT. Les projets 

                                                
35 SCoT ς ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ ό5hhύΣ ǇΦс Ŝǘ пс 
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dôam®nagement structurants de lôagglom®ration, tels quôissus du PLUi-HD et du SCoT, sont représentés 

sur la carte ci-après (Figure 23). 

Le projet de ferme photovoltaµque doit sôimplanter sur une ancienne friche de 14 ha correspondant aux 

anciennes pistes de lôa®rodrome de Saint-André-de-lôEure et sôinscrit dans la perspective plus globale de 

développer les énergies renouvelables sur le territoire. La mise à 2x2 voies de la RN 13 permettra 

notamment de compl®ter la liaison routi¯re rapide vers Paris. Sa mise en service est pr®vue ¨ lôhorizon 

2030. Le projet de contournement sud-ouest dô£vreux doit permettre de limiter les flux de transits en 

centre-ville. 

Le d®veloppement de lôoffre de transports en commun vise ¨ am®liorer lôoffre de d®placement entre £vreux 

et Saint-André-de-lôEure, ville p®riph®rique/secondaire dans lôarmature du SCoT et p¹le principal de la 

moiti® sud du territoire de lôagglom®ration. In fine, le but est de limiter le recours ¨ lôautomobile. La création 

dôune ligne nouvelle Paris Normandie doit permettre de renforcer les liaisons avec la r®gion parisienne. 

Le projet de nouvelle gare en p®riph®rie dô£vreux, dans la zone artisanale du Long Buisson, sôinscrit dans 

la même perspective, et également dans une logique dôintermodalit®.  

 

 

Figure 23 : Projets d'aménagement structurants EPN 
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2.2 Interactions entre le milieu naturel et anthropique 

 Projets dôextension dans les communes soumises ¨ PPR et liens avec les enjeux 
écologiques et paysagers 

Les projets dôextension urbaine en mati¯re dôhabitat et dôactivit®s ®conomiques et commerciales situ®s 

dans lôemprise dôun PPRi (Avre, £vreux, Eure moyenne, Iton aval) repr®sentent 79 ha sur environ 260 ha 

dôextension projet®s sur lôensemble du territoire de lôagglom®ration par le PLUi-HD. La liste des communes 

situ®es dans lôemprise dôun PPRi et les projets dôextension urbaine pr®vus dans ces communes sont 

répertoriés dans le tableau ci-après. 

Tableau 2 : Superficie des zones dôextension urbaine des communes situ®es dans l'emprise d'un PPRI 

Source : PLUi-HD dô£vreux Portes de Normandie (2020) 

Communes {ǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ t[¦ƛ-HD (en ha) 

Tourneville 2,2 

Normanville 2,4 

Saint-Germain-des-Angles 0 

Gravigny 9,5 

Évreux 40 (habitat) + 11,5 (activités économiques) 

Asnières-sur-Iton 3,4 

Saint-Vigor 0 

Fontaine-sous-Jouy 0 

Jouy-sur-Eure 2 

Garennes-sur-Eure 2,3 

Croth 0 

Marcilly-sur-Eure 2,4 

Muzy 0 

Mesnil-sur-ƭΩ9ǎǘǊŞŜ 3,3 

Saint-Germain-sur-Avre 0 
 TOTAL = 79 

 

Ainsi, quasiment un tiers (environ 30 %) des projets dôextension urbaine ¨ vocation dôhabitat et dôactivit®s 

économiques et commerciales (cf. zones AUh et AUx) prévus dans le PLUi-HD sont localisés dans une 

commune située dans lôemprise dôun PPRi (Figure 26). Or, ces communes, au nombre de 15, ne 

repr®sentent quôun cinqui¯me du nombre total des communes de lôagglom®ration (cf. 74). 

Enfin, il y a lieu de relever que le PLUi-HD prévoit également environ 80 ha de zones AU (à urbaniser) en 

densification, mais le d®tail par commune nôest pas expos® dans le plan. Si lôon applique le m°me ratio de 

représentativité pour les zones AU, en densification que celui observé pour les zones AU, en extension, 

à savoir 30 %, les communes concernées par un PPRI accueilleraient 24 ha supplémentaires de zones 

AU, en densification. Cela porterait la consommation dôespaces ¨ vocation dôhabitat et dôactivit®s 

®conomiques et commerciales ¨ 103 hectares dans les communes concern®es par un PPRI ¨ lô®chelle de 

lôagglom®ration dôEPN.
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Figure 24 : Projets d'urbanisation en extension (habitats et activités économiques) sur les communes concernées par un PPRI 
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Les projets de développement, en cours sur le territoire, sont notamment relatifs à la mobilité 

(infrastructures ferroviaires et routi¯res), ¨ lôactivit® ®conomique et au logement (extension urbaine). 

Ces projets dôextension urbaine sont principalement concentr®s sur £vreux et son p¹le urbain. En outre, 

ces projets consomment des terres arables (2,11 ha répartis sur 6 communes), naturelles (3,99 ha répartis 

sur 5 communes) et boisées (5,6 ha répartis sur 12 communes)36 majoritairement situ®es ¨ lôendroit de 

continuités écologiques à rendre fonctionnelles en priorité, notamment les continuités que constituent les 

cours dôeau. Am®nag®s avec des seuils et des ouvrages hydrauliques transversaux constituant des 

obstacles ¨ lô®coulement, il est imp®ratif dôaraser graduellement les ouvrages hydrauliques ne pr®sentant 

plus aucune utilit® et de renaturer progressivement le lit mineur des cours dôeau en permettant au cours 

dôeau de retrouver son espace de mobilit®, contraint aujourdôhui par lôurbanisation croissante dans les 

vallées. Ceci est dôautant plus n®cessaire que la gestion des vannages est peu coordonnée et que les 

propriétaires de moulins ont un manque de connaissance flagrant quant aux droits et devoirs qui leur 

incombent en cas de crue ou sécheresse. 

Le lien entre consommation dôespace et d®veloppement nô®tant pas clairement d®montr® en lôoccurrence 

avec les éléments actuels présents dans le PLUi-HD, lôintercommunalit® doit apporter une attention toute 

particulière pour limiter le mitage urbain sur les espaces présentant un intérêt tant du point de vue 

®cologique que de la r®duction du risque dôinondation. 

Le PLUi-HD a d®j¨ fait lôobjet de 2 r®visions all®g®es, sans modification du PADD. Par exemple, la r®vision 

allégée n°1 comprenait la suppression de plusieurs hectares sur différents secteurs et leur reclassement 

en zone AU (à urbaniser) ou U (urbanisée). Sur 40 sites pour lesquels le zonage devait être modifié, 25 

ont été étudiés par la MRAe (Missions régionales dôautorit® environnementale) Normandie afin de 

conna´tre les enjeux et les impacts sur lôenvironnement et la sant® humaine quôils pouvaient g®n®rer. 

ê ce titre, lôautorit® environnementale estime que bien que les principales sensibilit®s environnementales 

soient identifi®es, lô®tat initial pr®sente des lacunes, notamment en mati¯re de biodiversit®. Les 

conclusions de lôanalyse des incidences du projet de r®vision sur ces sites ne sont pas assez ®tay®es et 

les mesures dô®vitement et de r®duction des impacts des projets ne sont pas clairement identifiées. En 

outre, aucun dispositif de suivi de lôefficacit® de ces mesures nôest propos®. Lôautorit® environnementale 

conclut en recommandant, dans un souci dôam®nagement durable, de montrer notamment que : 

ü Les espaces boisés nouvellement classés présentent des fonctionnalités écologiques au moins 

équivalentes à celles des espaces boisés qui seront déclassés ; 

ü Les continuités écologiques seront préservées ; 

ü Le projet de révision du PLUi-HD nôaura pas dôimpacts sur la quantité et la qualité des eaux 

superficielles et souterraines ; 

                                                

36 MRAe Normandie ς LƴǎǇŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ нлноΦ !Ǿƛǎ ŘŞƭƛōŞǊŞΣ wŞǾƛǎƛƻƴ ŘƛǘŜ ζ allégée » 
du plan local ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭ ς habitat et mobilités (PLUi-I5ύ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ;ǾǊŜǳȄ tƻǊǘŜǎ ŘŜ bƻǊƳŀƴŘƛŜ 
(27). 17 p. 
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ü Le projet de révision du PLUi-HD ne conduit pas ¨ augmenter lôexposition dôune nouvelle 

population aux nuisances sonores et aux pollutions de lôair ; 

ü Le projet de révision du PLUi-HD sôinscrit dans la trajectoire permettant dôatteindre lôobjectif de 

z®ro artificialisation nette des sols ¨ lôhorizon 2030 sur le territoire dôEPN ; 

ü Les mesures proposées permettent de limiter les impacts du projet de révision du PLUi-HD sur le 

paysage. 

Il est clair que lôint®gration du risque inondation dans lôam®nagement du territoire passera par une 

approche int®gr®e de lôeau, de la biodiversit®, des paysages, dôun ®quilibre socio-économique, de 

nouveaux modes dôhabitat et de d®veloppement. Conformément au SDAGE Seine-Normandie, il faudra 

veiller ¨ cet aspect dans la future r®vision du SAGE de lôIton. Dans les ann®es ¨ venir, nous serons dotés 

des outils permettant dôappr®cier les aspects quantitatifs de la ressource, dans le cadre dô®tudes de 

volumes prélevables, permettant de faire tourner des modèles hydrogéologiques en prenant en compte 

les modèles du GIEC en matière de changement climatique. Il faudra également une volonté de faire des 

enjeux environnementaux une opportunit® de projet pour lôadaptation et lôattractivit® du territoire, en 

changeant de posture à travers un nouveau PADD pour une révision en profondeur du PLUi-HD. 

 Grands enjeux par unité paysagère du territoire 

ü Plateau du Neubourg 

Il faut se référer au paragraphe 2.1.1 pour la description paysagère du plateau du Neubourg. 

 

Ce secteur doit faire lôobjet dôune ma´trise de lôurbanisation : il faut ®viter le mitage de lôhabitat li® ¨ 

la pression fonci¯re compte tenu de la proximit® imm®diate de la ville et agglom®ration dôEvreux, 

unique bassin dôemploi, hors agriculture. Il faut développer une politique de protection de 

lôenvironnement de qualit® (bois, for°ts) pour éviter la destruction de celui-ci par la croissance urbaine 

et conserver les relations ®cologiques notamment avec lôIton.  

 

Aucune des communes du plateau ne sont soumis à des risques de d®bordements de cours dôeau mais 

le territoire est sensible au risque de ruissellement, notamment sur les pentes importantes des coteaux 

de lôIton, et ¨ lôérosion des sols agricoles, liés à des pluies plus irrégulières et intenses sur lôensemble du 

territoire. Il faut donc pr®server les paysages agricoles en repensant le cheminement de lôeau avec 

des zones tampons et en faisant évoluer les pratiques agricoles et la gestion des parcelles pour favoriser 

lôinfiltration de lôeau, limiter le ruissellement et lutter contre lô®rosion des sols. En effet, lôinfiltration ¨ la 

source permet de recharger les sols et nappes, limiter les ruissellements et lô®rosion des sols et faciliter 

lô®puration naturelle des eaux r®duisant ainsi la pollution des milieux récepteurs. La restauration et le 

maintien des mares, des haies et des fossés apparaissent comme un enjeu essentiel pour 

lôam®nagement de ce territoire et le ralentissement des eaux compte tenu des impacts observ®s. 

ü Plaine Saint-André 

Il faut se référer au paragraphe 2.1.1 pour la description paysagère de la plaine Saint-André. 
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On retrouve donc les mêmes enjeux globaux que sur le plateau de Neubourg. La pression foncière 

est un peu moins forte sur une grande partie du plateau mais Saint-André, ¨ 17 km dôEvreux, reste proche 

et il faut éviter de poursuivre le mitage sur les terres arables et préserver, voire restaurer les milieux 

naturels et boisés moins présents sur ce territoire. 

Dans sa travers®e de la plaine, ¨ lôapproche de la confluence avec le Rouloir, une portion de la vallée de 

lôIton se retrouve ¨ sec 6 ¨ 10 mois par an. Ce ph®nom¯ne, connu pour dôautres cours dôeau de la Haute-

Normandie, provient du sol karstique qui forme des galeries souterraines dans lô®paisseur de la craie. 

Lôeau de la rivi¯re, pendant les p®riodes s¯ches, emprunte uniquement le chemin souterrain. Le Sec Iton 

a un r¹le important dans la pr®vention des inondations sur lôagglom®ration dôEvreux et il faut veiller 

particulièrement à une bonne gestion du cours dôeau et des espaces naturels sur ce sous-bassin 

versant. 

ü Vall®e de lôIton 

Il faut se r®f®rer au paragraphe 2.1.1 pour la description paysag¯re de la vall®e de lôIton. 

Sur les trente derni¯res ann®es, Evreux sôest fortement ®tendue sur les plateaux jusquô¨ rejoindre la base 

a®rienne et les zones dôactivit®s encerclent ¨ pr®sent tout le Sud-est de la ville. LôIton se scinde en de 

multiples bras au cîur dô£vreux o½ plusieurs am®nagements r®cents ont permis de mettre en valeur la 

pr®sence de lôeau en milieu urbain et à faire prendre conscience du danger à vouloir minimiser les risques 

li®s ¨ lôeau. Aujourdôhui, lôurbanisation rejoint Gravigny au nord et les espaces agricoles entre Gravigny et 

Normanville semblent menacer par la pression urbaine. Au Sud dôEvreux, lôhippodrome marque encore la 

limite de lôextension de la ville mais cette coupure dôurbanisation risque de dispara´tre avec le 

contournement ouest dôEvreux. Or ces espaces, encore ouverts et non construits aux portes de la 

ville sont non seulement des espaces de qualité pour leur valeur paysagère, attractifs pour les habitants 

mais ce sont aussi des espaces indispensables ¨ lôexpansion des crues. 

La concentration dôenjeux (population, habitations, activit®sé) en vall®e de lôIton est ind®niable dôArni¯res-

sur-Iton à Saint-Germain-des-Angles. Côest pourquoi, un territoire ¨ risque important dôinondation (TRI) a 

été défini et que ce territoire est prioritaire pour la mise en îuvre dôactions de pr®vention des inondations 

pour protéger ce territoire et en réduire sa vulnérabilité. Les actions de maintien et préservation des 

corridors écologiques (en r®duisant les obstacles ¨ lô®coulement des eaux), de gestion des ripisylves 

et des espaces ouverts dôaccompagnement, de restauration et renaturation des milieux humides, 

de maintien des prairies en bords de rivière, de protection de la biodiversité, de lôentretien et la 

gestion de certains ouvrages hydrauliques ainsi que lôouverture de zones dôexpansion des crues 

sont indispensables sur ce territoire. Lôenjeu de lutte contre le ruissellement est aussi présent sur ce 

territoire compte tenu des fortes pentes sur les coteaux de lôIton et lôimperm®abilisation et lôartificialisation 

des sols, li® ¨ des pluies plus irr®guli¯res et intenses sur lôensemble du territoire. La connaissance des 

axes dô®coulement de ruissellement, coupl®e ¨ la ma´trise et la gestion des eaux pluviales doivent °tre 

renforc®es pour ralentir les eaux et ®viter lôaggravation des cons®quences des ruissellements sur les 

zones urbanisées dans les points bas de la vallée. 
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Toutefois, ces enjeux doivent être également intégrés, et couplés aux autres enjeux, également dans les 

politiques dôam®nagement et de développement à travers notamment la planification urbaine. Lôenjeu de 

préservation des milieux humides et naturels ainsi que la préservation de la biodiversité et les 

espaces agricoles menacés en plaine doit être également traduit et renforcé à travers une trame 

verte et bleue qui doit constituer un élément fondateur du futur projet de territoire. Les enjeux 

dôurbanisme et de d®veloppement fortement pr®sents doivent int®grer les risques dôinondation afin de 

limiter lôexposition de nouveaux enjeux, de r®duire la vuln®rabilit® des enjeux existants, dô®viter 

dôaggraver les risques ¨ lôaval, prendre en compte ceux-ci dans les projets de renouvellement urbain à 

différentes échelles et dans différentes politiques publiques. 

ü Vall®e de lôAvre 

Il faut se r®f®rer au paragraphe 2.1.1 pour la description paysag¯re de la vall®e de lôAvre. 

Même si une partie de ses eaux est capt®e par lôaqueduc (alimentation en eau potable dôune partie de la 

ville de Paris), la rivi¯re de lôAvre reste un cours dôeau cons®quent classée rivière de première catégorie 

pour le plus grand bonheur des pêcheurs et amoureux de la nature. Elle ne se démultiplie pas en petits 

bras comme lôEure et elle est accompagn®e dôune ripisylve ®paisse et de prairies humides. Gr©ce ¨ ces 

espaces humides de grande qualité, la vallée est un site de nature de grande qualité, regorgeant 

dôesp¯ces v®g®tales et animales. La vallée subit peu de pressions urbaines mais Nonancourt, relié à 

Dreux et Evreux par la RN 154, sôest le plus d®velopp® ces derni¯res ann®es avec des lotissements qui 

ont gagné les pentes et le plateau. 

Les actions de maintien et préservation des corridors écologiques (en réduisant les obstacles à 

lô®coulement des eaux), de gestion des ripisylves et des espaces ouverts dôaccompagnement, de 

préservation et restauration des milieux humides, de maintien des prairies en bords de rivière, de 

protection de la biodiversit®, de lôentretien et la gestion de certains ouvrages hydrauliques restent 

dominantes sur cette vallée. Il est important de maintenir les espaces inondables non bâtis sur ce 

secteur rural préservé. Lôenjeu de lutte contre le ruissellement est aussi présent sur ce territoire 

compte tenu des pentes sur les coteaux de lôAvre, et ¨ lô®rosion des sols agricoles, li®s ¨ des pluies plus 

irr®guli¯res et intenses sur lôensemble du territoire. 

ü Vall®e de lôEure de Saint-George-Motel à Acquigny 

Il faut se r®f®rer au paragraphe 2.1.1 pour la description paysag¯re de la vall®e de lôEure. 

LôEure se scinde en de tr¯s nombreux bras, biefs ou canaux, occupant lôensemble du fond de vall®e. Il 

nôest pas rare de traverser trois fois la rivi¯re pour se rendre dôun versant ¨ lôautre. LôEure est, en outre, 

alimentée par de très nombreuses sources résurgentes en pied de coteau, dues aux infiltrations karstiques 

dans le plateau de craie. La pr®sence de lôeau est aussi d®multipli®e par les anciens sites dôextractions 

de matériaux qui ont fait apparaître des étangs sur tout le linéaire, formant un véritable « gruyère » dans 

la plaine inondable. Certains de ces sites ont ®t® reconvertis en bassins de loisirs et dôautres sont ferm®s 

et inaccessibles. 
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LôEure est une rivière artificialisée qui a été équipée pour une grande part au siècle dernier pour la 

production dô®nergie hydraulique. Elle est ainsi jalonn®e de nombreux ouvrages, tr¯s anciens pour certains 

dôentre eux. Beaucoup ont aujourdôhui perdu leur fonction première et de nombreux ouvrages, peu ou mal 

entretenus ne sont plus manîuvrables. Ils constituent autant dôobstacles au bon ®coulement des eaux et 

des sédiments, tout comme à la libre circulation des espèces piscicoles.  

LôEure est une rivi¯re de nappe et son régime hydraulique dépend en partie des variations saisonnières 

et interannuelles des niveaux pi®zom®triques des aquif¯res formant le d®bit de base en lôabsence 

dô®v¯nement pluvieux. Les crues d®bordantes surviennent lorsque les sols sont proches de la saturation, 

avec un débit de base assez élevé. Ceci explique que les crues les plus significatives aient lieu en période 

hivernale. Le r¹le du bassin amont est tr¯s important dans la formation des d®bits de crue de lôEure aval. 

De nombreuses mares permettent de recueillir les eaux pluviales et de les infiltrer jusque dans le sous-

sol. 

Actuellement lôEure est en de nombreux endroits d®connect®e dôune partie de sa plaine alluviale historique 

(présence de merlons et de protections de berges). Le réseau complexe de bras, de passages souterrains, 

de portions bétonnées ou rectifiées est un héritage de ce passé. Les merlons sont parfois justifiés par la 

pr®sence dôenjeux importants dans le lit mineur de lôEure (habitations, axes de circulation majeurs). 

Néanmoins, dans bien des cas, ceux-ci ne visent quô¨ limiter la submersion de terres agricoles auparavant 

drain®es pour faciliter leur culture. Les types dôalt®ration qui en r®sultent sont diff®rents et parmi ceux-ci 

on retrouve la perte de fonctionnalité des milieux humides associés à la rivière, la limitation du volume 

dôeau stock® en crue dans la plaine alluviale et par cons®quent lôaggravation des inondations en aval et 

en amont des secteurs prot®g®s, lôalt®ration auto-®puratrice du cours dôeaué 

Il est clair que la probl®matique de gestion des vannages reste dôactualit®s et le manque dôentretien 

des ouvrages voire lôabandon, la mauvaise gestion coordonn®e et le non-respect des r¯glements dôeau 

aggravent les impacts des ouvrages. En effet, les vannes, maintenues en position fermée en basses eaux 

provoque lôenvasement des biefs. A lôinverse une ouverture trop brutale et non coordonn®e en crue peut 

aggraver localement les problèmes de débordements notamment si le bief aval est sous-dimensionné par 

rapport à la capacité dô®vacuation de lôouvrage amont. Le non-respect du rep¯re l®gal (cote dôeau) par les 

propri®taires peut entra´ner des probl¯mes de r®partition des d®bits avec des cons®quences sur lô®quilibre 

hydroécologique de la rivière. 

La question de la continuité écologique est prépondérante. Scientifiquement, même si quelques 

impacts positifs des seuils, barrages et autres ouvrages en travers du lit existent qui ne doivent pas être 

ignor®s dans les ®tudes dôimpact (aspects paysagers sur les sites touristiques, gestion des étiages des 

cours dôeau, pr®sence de zones humides en amont des ouvrages), les impacts n®gatifs sur les cours dôeau 

et leur biotope sont largement pr®pond®rants et leur fondement th®orique et scientifique nôest plus ¨ 

démontrer (perturbation du fonctionnement s®dimentaire, de la circulation des esp¯ces, du cycle de lôeau 

avec le r®chauffement des temp®ratures, obstacle au libre ®coulement des eaux en p®riode de crueé). 

Lôenjeu de pr®servation des milieux humides et naturels ainsi que la pr®servation de la biodiversité 

et les espaces agricoles menacés en plaine doit être également traduit dans les documents 
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dôurbanisme et projets de territoire. Les enjeux dôurbanisme et de d®veloppement pr®sents doivent 

int®grer les risques dôinondation afin de limiter lôexposition de nouveaux enjeux, de r®duire la 

vuln®rabilit® des enjeux existants, dô®viter dôaggraver les risques ¨ lôaval, prendre en compte ceux-

ci dans les projets de renouvellement urbain à différentes échelles et dans différentes politiques publiques. 

Lôenjeu de lutte contre le ruissellement est aussi présent sur ce territoire compte tenu des pentes sur 

les coteaux de lôEure, et ¨ lô®rosion des sols agricoles ou lôartificialisation des coteaux, li®s ¨ des pluies 

plus irr®guli¯res et intenses sur lôensemble du territoire. 

2.3 Contexte hydrographique 

Le bassin versant correspond à lôensemble dôun territoire drain® pour un cours dôeau principal et ses 

affluents. Les limites dôun bassin versant, soit la ligne de partage des eaux, sont d®termin®es par la 

direction de lô®coulement des eaux ¨ partir du plus haut sommet. Le bassin versant est le cadre de toute 

étude hydraulique urbaine, de risque naturel ou de vulnérabilité de la ressource en eau. 

Tout aménagement de bassin versant repose sur : 

ü Une vision globale des problématiques ; 

ü Une sensibilisation et concertation locale importante ; 

ü Une connaissance technique précise des caractéristiques du sol et des ressources hydriques, du 

contexte socio-économique, dans son utilisation des sols. 

Le territoire EPN est partag® entre les sous bassins versants des principaux cours dôeau qui le traversent : 

les bassins versants de lôAvre, de lôIton et de lôEure moyenne. Cette partie du diagnostic pr®sente les 

caract®ristiques principales des trois cours dôeau mentionn®s et de leur sous-bassin versant 

hydrographique respectif (Figure 25). 
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Figure 25 : Sous-bassins versants de l'Eure présents sur le territoire EPN 

 Bassins versants hydrographiques (Avre, Eure, Iton) 

ü LôAvre et son bassin versant : 

LôAvre, affluent en rive gauche de lôEure, est une rivi¯re de 80 km de long qui prend sa source ¨ 210 m 

dôaltitude dans la for°t domaniale du Perche dans le d®partement de lôOrne. Cette rivi¯re fait office de 

fronti¯re naturelle entre les d®partements de lôEure en Normandie (40 % du BV) et dôEure-et-Loir en 

Centre-Val de Loire (45 % du BV) et traverse 32 communes. Son bassin versant qui sô®tend sur 970 kmĮ 

compte environ 47 000 habitants37. Ce bassin versant est majoritairement rural, presque 50 % de la 

population est répartie entre deux secteurs : celui de Verneuil-sur-Avre ¨ lôamont et celui de Nonancourt 

jusquô¨ Saint-Germain-sur-Avre ¨ lôaval. 

                                                

37 Voir pp 20 - {!D9 ŘŜ ƭΩ!ǾǊŜ ς tƭŀƴ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ DŜǎǘƛƻƴ 5ǳǊŀōƭŜ ϧ wŝƎƭŜƳŜƴǘ ς Décembre 2013. 124 p.  
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En outre, ce BV poss¯de 12 masses dôeau superficielles et deux aquif¯res diff®rents : la nappe de la craie 

et la nappe des « sables verts è de lôAlbien. Seule la nappe de la craie, dôune profondeur variable entre 

10 et 35 m, ®tait exploit®e pour les diff®rents usages de lôeau en 2013. Cette nappe correspond ¨ deux 

masses dôeau diff®rentes, ¨ savoir lôaquif¯re du C®nomanien sableux libre du Perche au Sud-Ouest (2 % 

du territoire) et lôaquif¯re de la craie alt®r®e du Neubourg-Itonðplaine de Saint-André (98 % du territoire). 

Le r®seau hydrographique de lôAvre, dôune longueur dôenviron 310 km au total, est dissym®trique. Il 

dispose de nombreux affluents en amont et en rive droite (la Poterie, le Buternay, le Roule Crotte, la 

Meuvette, ...). A lôinverse, il nôexiste que peu dôaffluents en rive gauche (le Ruet et la Coudanne). Cette 

diff®rence sôexplique par une pente importante dans le Perche (7,5 ă contre 1 ă ¨ lôaval) et par la 

présence de sables ferrugineux qui sont propices aux résurgences de la nappe. 

 

Figure 26 : Masses d'eau superficielles du bassin versant de l'Avre 

  

Le bassin versant ne bénéficie que dôune faible pluviom®trie (entre 600 et 650 mm/an), sauf sur lôamont 

(Perche Ornais) dont la pluviom®trie moyenne est dôenviron 850 mm, ce qui peut expliquer les faibles 
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d®bits dô®tiage rencontr®s ¨ lôamont (Tableau 4). En effet, la rivi¯re est principalement alimentée par les 

précipitations en raison de la nature karstique de son sous-sol (alimentation de la nappe par la rivière)38. 

Tableau 3 : Débits moyens et d'étiage de l'Avre de l'amont vers l'aval 
Source : SAGE de lôAvre ï Département de lôEure et SMAVA (2013 

Communes Randonnai* St-Christophe Bâlines* Bérou* Acon St-Rémy* Muzy 

Module (l/s) 290 350 1 000 1 900 2 510 3 000 3 450 

QMNA5 (l/s) 75 60 350 510 930 1 250 1 300 

 

Ce bassin versant dispose dôun SAGE depuis d®cembre 2013 dont la mise en îuvre est assur®e par un 
syndicat de rivière appelé SMAVA39 et le Conseil D®partemental de lôEure. Ces objectifs sont tir®s du 
SDAGE Seine-Normandie 2022-2027, à savoir :  

ü Favoriser une gestion durable de la ressource en eau potable ; 

ü Atteindre le bon ®tat ®cologique des masses dôeau souterraines et superficielles ; 

ü Renaturer les milieux aquatiques et préserver les zones humides ; 

ü Limiter les ph®nom¯nes dôinondation et leur impact sur la population. 

ü LôIton et son bassin versant : 

LôIton, affluent en rive gauche de lôEure, est une rivi¯re de 132 km de long qui prend sa source ¨ une 

altitude de 266 m dans les collines du Perche Ornais et traverse les d®partements de lôOrne et de lôEure. 

LôIton voit son cours divis® en deux par un ouvrage appelé « le Becquet » situé sur la commune de Bourth : 

cet ouvrage du 12ème siècle, aujourdôhui classé monument historique, a été construit dans le but dôutiliser 

les eaux de lôIton pour la d®fense des places fortes de Breteuil et Verneuil sur Avre. 

Puis, il pr®sente la particularit® dô°tre coup® en deux ¨ mi-parcours, sur le secteur du Sec-Iton, où son lit 

est totalement ass®ch®, lôeau ®tant absorb®e par les ç bétoires »40 (entonnoir naturel, généralement dans 

un sol calcaire, par où se perdent les eaux superficielles). En effet, lôIton est perch® au-dessus de la nappe 

sur tout ce secteur, le cours dôeau alimente alors la nappe ce qui la rend fortement vulnérable aux 

pollutions. Une étude hydrogéologique portée par le BRGM en 2016 a permis dôappr®hender le 

fonctionnement hydraulique et hydrogéologique du bassin versant qui se découpe en 5 tronçons 

hydrauliques (Figure 30). Actuellement, le BRGM poursuit ses investigations qui devraient durer au-delà 

de 2025, avec pour objectif de mieux comprendre le fonctionnement du Sec-Iton en cas de crue et 

dôestimer au mieux par la suite les d®bits potentiels ¨ lôentr®e du TRI dô£vreux. 

Le bassin versant de lôIton, dôune superficie de 1197 kmĮ, comprend 134 communes (totalement et 

partiellement) dans son périmètre et comptait plus de 135 000 habitants en 2009. Ce BV est 

                                                

38 Département dŜ ƭΩ9ǳǊŜ Ŝǘ {a!±!Σ нлмоΦ {!D9 ŘŜ ƭΩ!ǾǊŜ Υ tƭŀƴ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ DŜǎǘƛƻƴ 5ǳǊŀōƭŜ ϧ wŝƎƭŜƳŜƴǘΦ ±ƻƛǊ tΦ нр 

39 {ȅƴŘƛŎŀǘ aƛȄǘŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭƭŞŜ ŘŜ ƭΩ!ǾǊŜ 

40 5ŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9ǳǊŜ Ŝǘ {a!.LΣ нлмнΦ {!D9 ŘŜ ƭΩLǘƻƴ Υ tƭŀƴ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ DŜǎǘƛƻƴ 5ǳǊŀōle & Règlement. Voir p. 18. 
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essentiellement rural avec une forte dominante agricole (70 % du BV) à base de cultures céréalières 

notamment ¨ lôamont, sur les zones de plateaux. Lôaval du bassin est beaucoup plus urbanis®, on y 

retrouve lôagglom®ration dô£vreux qui regroupe ¨ elle seul plus de 70 000 habitants sur le bassin de vie. 

Ce bassin versant comprend cinq masses dôeau superficielles, trois qui concernent lôIton et deux qui 

concernent ses affluents (Figure 27). Il comprend également deux masses dôeau souterraines : lôaquif¯re 

de la craie altérée du Neubourg-Itonðplaine de Saint-Andr® (98 % du territoire) et lôaquif¯re de la craie 

altérée du Lieuvin-Ouche (2 % du territoire). 

 

Figure 27 : masses d'eau superficielles du bassin de l'Iton  

LôIton est un cours dôeau largement anthropis®, avec un r®seau hydrographique de pr¯s de 280 km de 

bras, biefs et affluents intermittents. Plus de 220 ouvrages hydrauliques sont répertoriés tout le long du 

cours dôeau. Le principal affluent de lôIton est le Rouloir qui vient soutenir le d®bit de la rivi¯re ¨ lôaval du 

secteur karstique du Sec-Iton. Il existe de fortes variations entre lôamont et lôaval en termes de pluviométrie. 

On observe ainsi une différence de 30 % en moyenne entre le Perche Ornais (850 mm/an) et la région 

dô£vreux (620 mm/an) qui sont dues aux caract®ristiques singuli¯res du climat local. 






































































































































































































